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Resumo

Os direitos humanos tém na dignidade humana o seu fundamento, assim no
contexto historico, a cada nova violacdo a dignidade surgiram novas dimensdes de
direitos humanos, que positivados nas legislagdes democréticas, adentram no direito
patrio como direito fundamental a ser concretizado. A constituicdo federal de 1988,
declara a dignidade humana como um de seus fundamentos, e positivos direitos
fundamentais de diferentes dimensodes, reconhecendo o direito a vida, a salude, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentre outros. No contexto da atual
mobilidade urbana, o excesso de utilizacdo do automével vem impedido o exercicio
de uma vida digna. Assim, foi editada a lei 12.587/12, criando a politica nacional de
mobilidade urbana, que tem como principios e diretrizes a mobilidade urbana
sustentavel, e como objetivo a concretizacdo de direitos fundamentais e da dignidade
humana, em contrapartida sofre criticas por faltarem recursos capazes de torna-la
eficaz.

Palavras-chave: Dignidade humana. Direitos fundamentais. Mobilidade
urbana. Sustentabilidade.

Abstract

Human rights have their basis on human dignity, and as history tells, every
new violation to human dignity brings on new human rights dimensions, which,
standing on democratic law, take their place on civil rights as a fundamental right yet
to be obtained. Brazil's 1988 federal constitution declares human dignity as a
fundament, and positive fundamental rights of different dimensions, acknowledging
the right to life, health, balanced environment, among others. In current urban mobility
context, using vehicles excessively prevents access to a dignified life. It was then
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edited the 12.587/12 law, creating the urban mobility national policy, having
sustainable mobility as both a principle and a directive, aiming to fulfill fundamental
rights and human dignity, but facing critics for the lack of resources to make it
effective.

Keywords: Human dignity. Fundamental rights. Urban mobility. Sustainable.

Sumaério: 1. Introducdo. 2. A dignidade humana e os direitos fundamentais. 3. Mobilidade
Urbana. 3.1. A problematica da mobilidade por automovel. 3.2. Da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. 4. Concluséo. 5. Referéncias.

1 INTRODUCAO

A dignidade humana teve papel fundamental na introducdo da moral ao
direito, e na descoberta das diversas dimensdes dos direitos fundamentais, formando
assim o nucleo comum de todas as dimensdes. Sendo certo que para garantir uma
vida digna, devem-se efetivar os diferentes direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o direito a vida, a saude o status de direitos fundamentais,
ligados intimamente com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

No Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), em seu artigo 2°, |, esta o direito
a cidade sustentavel, que implica na soma de diversos direitos dentre eles o direito a
circulacao, a partir do investimento em infraestrutura e transporte.

Contudo, sabe-se que as Cidades vém se degenerando, vém tornando-se um
habitat inGspito, com poluicdo do ar, aquecimento global, acidentes de transito,
congestionamento, estamos diante de um verdadeiro caos na mobilidade urbana, no
meio ambiente, em razdo da falta de Politicas Publicas por uma mobilidade urbana
sustentavel, trazendo ineficacia a dignidade humana, aos direitos fundamentais, e aos
principios da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n:° 12.587/2012)

A Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana divide os modos e espécies
de transporte, e as estruturas de mobilidade, e ainda estabelece as normas gerais que
devem ser adotadas pela politica de mobilidade dos municipios. Entre essas linhas
gerais, encontram-se principios, diretrizes da politica nacional, onde se destaca a
mobilidade urbana sustentavel como forma de se atingir o principal objetivo da lei que

€ a promogdao da dignidade humana e na concretizacdo de direitos fundamentais.
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Este trabalho pretende demonstrar a insustentabilidade do atual sistema de
mobilidade urbana que interfere diretamente na qualidade de vida das pessoas, haja
vista a adogéo de politicas econdmicas voltadas para o incentivo do automovel, sendo
o mercado de combustiveis e de veiculos as principais empresas no mercado
nacional, e com isso vé-se ano a ano o0 aumento de veiculos nas ruas, sem
observancia da legislacéo federal.

Por meio de pesquisa das legislacbes em vigor, de documentos nacionais e
internacionais e de politicas e planos governamentais demonstra o surgimento de um
novo conceito de mobilidade urbana, diante da observancia de direitos fundamentais
do homem.

A pesquisa objetiva promover reflexdes acerca da necessidade de politicas
publicas para o controle do uso excessivo do automoével individual no transito das
cidades, identificando uma verdadeira afronta aos principios e diretrizes impostas pela
lei de mobilidade, que tem como principal diretriz a sustentabilidade, priorizando

veiculos coletivos a individuais e ndo motorizados aos motorizados.

2 A DIGNIDADE HUMANA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Muito embora o conceito filosofico de dignidade humana tenha surgido nos
textos de direito, apenas apos o final da Segunda Guerra, com a Declaracéao Universal
dos Direitos Humanos, promulgada pelas Na¢des Unidas em 10 de dezembro de
1948, o conceito de dignidade humana como conceito juridico ndo aparece nem na
declaracéo dos direitos humanos, nem nas codificagdes do século XIX. (HABERMAS,
2012)

Para Habermas, este surgimento tardio do conceito de dignidade humana nos
textos de direito, apoia a ideia de que:

[...] os documentos de fundacdo das Nacdes Unidas, que estabelecem
expressamente o vinculo dos direitos humanos com a dignidade humana,
foram uma resposta evidente aos crimes de massa cometidos sob o regime
nazista e aos massacres da Segunda Guerra Mundial. [...] (2012, p. 9).

Apesar de o conceito filosofico de dignidade humana tenha surgido
tardiamente no direito das gentes, os direitos humanos remontam do século XVII, o
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que fez supor que a carga moral do conceito de direitos humanos, foi atribuida
retrospectivamente pela dignidade humana, porém, para Habermas, desde o inicio,
sempre houve um vinculo conceitual entre ambos os conceitos. (2012, p. 10-11).

[...] O apelo aos direitos humanos alimenta-se da indignacéo dos humilhados
pela violacdo de sua dignidade humana. Se esse vinculo conceitual se
encontra desde o inicio, ele deve poder ser demonstrado também no préprio
desenvolvimento do direito. [...] (HABERMAS, 2012, p. 11)

s

Com isso, Habermas sustenta que a dignidade humana é “[...] a “fonte” moral
da qual os direitos fundamentais extraem seu conteudo [...]” (2012, p.11), e que
desempenhou importante papel catalisador na composi¢céo dos direitos humanos a
partir da moral racional e da forma do direito. (2012, p. 11-12).

Por conta da universalidade abstrata dos direitos humanos, legisladores e
juizes chegam a resultados muito distintos em contextos culturais diferentes, desta
forma, um “[...] apelo ao conceito de dignidade humana sem duvida facilitou a
producdo de um consenso sobreposto entre as partes de diferentes origens culturais.
[...]" (HABERMAS, 2012, p. 12)

Contudo, para Habermas a dignidade humana ja estava inscrita nos direitos
humanos desde o inicio, porém, apenas com as condi¢cfes histéricas modificadas,
puderam trazer seu conceito juridico tardiamente (2012).

A dignidade humana tende a ser expandida, e a cada experiéncia de sua
violacdo tem uma funcédo de descoberta, uma vez que o apelo aos direitos humanos
alimenta-se da indignacdo dos humilhados pela violacdo de sua dignidade humana
(HABERMAS, 2012).

[...] A luz dos desafios histéricos, em cada momento s&o atualizadas outras
dimensbes do sentido da dignidade humana. Essas caracteristicas da
dignidade humana, especificadas em cada ocasido, podem levar tanto a uma
maior exploracdo do conteddo normativo dos direitos fundamentais
assegurados, como ao descobrimento e a construcdo de novos direitos
fundamentais. [...] (HABERMAS, 2012, p. 14)

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no artigo 22 estabelece:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e
a realizagdo, pelo esfor¢co nacional, pela cooperacdo internacional e de
acordo com organizacéo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos,
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sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade. (ONU, 1948)

Desde a declaracdo da ONU, falam em diferentes “geracdes” de direitos
humanos. Porém, o que deve ficar claro € que a dignidade humana € o vinculo l6gico
de todas as dimensbes: “[...] os direitos fundamentais apenas podem resgatar
politicamente a promessa moral de respeitar a dignidade humana de cada um se eles

interagirem igualmente em todas as suas categorias.” (HABERMAS, 2012, p. 15).

Os chamados direitos fundamentais classicos consistem nos direitos de
liberdade, que servem para impedir a intromissdo do Estado na esfera privada e

econdmica, e os direitos de participacdo democratica.

[...] Experiéncias de excluséo, sofrimento e discriminacdo ensinam que 0s
direitos fundamentais classicos s6 adquirem um “valor igual” (Rawls) para
todos os cidaddos quando acrescidos de direitos sociais e culturais. [...] A
dignidade humana, que é una e a mesma em todo lugar e para cada um,
fundamenta a indivisibilidade dos direitos fundamentais. (HABERMAS, 2012,
p. 16).

O autor conclui afirmando que “[...] Somente a garantia desses direitos
humanos cria o status de cidadaos que, como sujeitos de direitos iguais, pretendem
ser respeitados em sua dignidade humana.” (HABERMAS, 2012, p. 17)

[...] A dignidade humana forma algo como o portal por meio do qual o
conteldo igualitario-universalista da moral é importado ao direito. A ideia da
dignidade humana é a dobradica conceitual que conecta a moral do respeito
igual por cada um com o direito positivo e com a legislacdo democratica de
tal modo que, na sua coopera¢do sob circunstancias histéricas favoraveis,
péde emergir uma ordem politica fundamentada nos direitos humanos. [...]
(HABERMAS, 2012, p. 17-18)

Habermas enfatiza de forma esclarecedora o elo da moral com o direito,
traduzindo a dignidade em direitos humanos, que mais tarde, a partir de sua

positivacdo na realidade politica, em direitos fundamentais efetivos.

[...]Portanto, os direitos humanos circunscrevem precisamente a parte de
uma moral esclarecida que pode ser traduzida no medium do direito coercitivo
e ter realidade politica efetiva na robusta configuragdo de direitos
fundamentais efetivos. (HABERMAS, 2012, p.18-19)
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Dignidade humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988

A Constituicdo Federal inicia com os fundamentos da Republica Federativa, e
em seu artigo 1°, lll, consagra a dignidade da pessoa humana como um de seus
fundamentos, resultando na obrigacdo do Estado em garantir & pessoa humana um
patamar minimo de recursos, capaz de prover-lhe a subsisténcia - conhecido como
minimo existencial, reconhecendo que o Estado existe em func¢do da pessoa humana,
e ndo o contrario. (SARLET, 2013)

Na evolugao constitucional brasileira, a constituicdo de 1988 foi a primeira a
lancar mao da expressao direitos e garantias fundamentais, abrangendo as diversas
espécies de direitos humanos positivados (SARLET, 2013).

Considerando que os interesses humanos se modificam na evolugdo do
tempo, e os analisando partindo da premissa de dignidade humana formada por

Habermas, temos a necessidade de se promover um constante estudo de tais direitos.

O elenco dos direitos do homem se maodificou, e continua a se modificar, com
a mudanca das condi¢Bes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagéo dos
mesmos, das transformacfes técnicas, etc. Direitos que foram declarados
absolutos no final do século XVIII, como a propriedade, foram submetidos a
radicais limitacdes nas declaracdes contemporaneas; direitos que as
declaracbes do século XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos
sociais, sdo agora proclamados com grande ostentacdo nas recentes
declaracdes. (BOBBIO, 2004, p. 18)

Os direitos fundamentais, conforme sua evolucao no decorrer do tempo, foram
classificados em dimensdes, que sdo unidas com as demais dimensodes, por for¢ca do
nucleo comum de todos os direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana.

Sintetizando os conceitos ora trazidos, vale citar trecho de classico voto
proferido pelo Ministro Celso de Mello, quando do julgamento do Mandado de
Seguranca 22.164/SP, pelo Supremo Tribunal Federal:

Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
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genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o0 principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade. (MELLO, 1995, p. 23)

Assim, temos que a Constituicdo Federal brasileira positivou importantes
direitos humanos em fundamentais, e adotou como um de seus fundamentos o
principio da dignidade da pessoa humana, e a sua atuacdo como diretriz
hermenéutica, norteando a atuacao do Estado, enquanto garantidor de direitos.

O primeiro direito fundamental previsto na Constituicdo Federal, o direito a
vida é o mais fundamental de todos os direitos, ja que constitui em pré-requisito a

existéncia e exercicio de todos os demais direitos.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1988)

O caput do artigo 5° obriga ao Estado, entdo, assegurar a vida em seus dois
aspectos, sendo o primeiro o direito de manter-se vivo e o segundo o direito de manter
vida digna quanto a sua subsisténcia.

Desta maneira, o direito a vida, se liga intimamente com a dignidade, ou com
a plenitude da vida. Assim, o direito a vida ndo € apenas o direito de manter-se vivo,

mas de viver dignamente.

O direito a saude, assim como os demais direitos fundamentais, possui seu
nacleo umbilicalmente ligado a dignidade humana, com isso, deve-se abandonar a
antiga conceituacdo de que o ser humano saudavel era apenas aquele livre de
doencas, sendo ampliado para um conceito influenciado pelas condi¢gdes de vida e de
trabalho de cada individuo, nos valores individuais e nas convencgdes da coletividade
sobre o que representa 0 bem viver também integram o conceito (AYRES, 2007,
SCLIAR, 2007).

Neste sentido, vale ressaltar o conceito de saude estabelecido na Constituicéo
da Organizacdo Mundial de Saude como o estado de completo bem estar fisico,

mental e social, ndo se tratando, certamente, da mera auséncia de doenca.
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Identificado pela doutrina como direito de segunda dimensao e incluido, pelo
legislador constituinte, no rol dos direitos sociais (art. 6°, CR/88), o direito a saude &,
portanto, um corolario da garantia ao bem estar, prevista no preambulo de nossa Carta
Politica, bem como do direito a vida e do postulado da dignidade da pessoa humana,
fundamento de nosso Estado, cujos principais caracteres ja foram analisados, nao
sendo demais relembrar que se trata de verdadeiro principio estruturante, indicativo
“das ideias directivas basicas de toda a ordem constitucional” (CANOTILHO, 1999, p.
1099).

O mencionado direito reclama a atuacdo do Estado ndo s6 com prestacoes
positivas relacionadas a area médica e hospitalar, mas também regulando-se a
atuacdo dos particulares nas mais diversas areas, cujas condutas podem, em tese,
lesionar o direito ora em apreco; trata-se da assim chamada dimensao defensa do

direito, relacionada a eficacia horizontal dos direitos fundamentais. (SARLET, 2002)

No ambito da assim denominada dimenséo negativa, o direito a sadde nao
assume a condicdo de algo que o Estado (ou a sociedade) deve fornecer aos
cidaddos, a0 menos ndo como uma prestacao concreta, tal como acesso a
hospitais, servico médico, medicamentos etc. Na assim chamada dimensé&o
negativa, ou seja, dos direitos fundamentais como direitos negativos (ou
direitos de defesa), basicamente isto quer significar que a salde, como bem
juridico fundamental, encontra-se protegida contra qualquer agressédo de
terceiros. Ou seja, o Estado (assim como os demais particulares) tem o dever
juridico de néo afetar a saude das pessoas, de nada fazer (por isto direito
negativo) no sentido de prejudicar a salde. Assim, qualquer acdo do poder
publico (e mesmo de particulares) ofensiva ao direito a saude é, pelo menos
em principio, inconstitucional, e podera ser objeto de uma demanda judicial
individual ou coletiva, em sede de controle concreto ou abstrato de
constitucionalidade. [...] (SARLET, 2002, p. 10)

Assim, se tratando de um direito fundamental, ha clara relagdo com o principio
da solidariedade, vez que toda a sociedade é responsavel pela efetivacéo e protecéo
do direito a saude de cada um de seus pares, cujos efeitos serdo sentidos nao sé por

esta geracao, como também pelas futuras (SARLET, 2002).

Por fim, quanto ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, este foi expressamente estabelecido na Constituicdo da Republica de
1988, em seu artigo 225, o qual garante aos individuos defesas contra agressées

materiais, assim como imp&e ao Poder Publico o dever de atuar para sua efetivagao.
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Tido como direito fundamental de terceira dimenséo, possui como base o0s
interesses coletivos que ultrapassam a esfera do individuo e, por isso, tem como
titulares tanto as pessoas individualmente como a sociedade como um todo.

Desta forma dispde o primeiro principio da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, divulgada pelos paises participantes da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro, em 1992 e por isso carinhosamente apelidada de ECO-92, “Os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes do desenvolvimento sustentavel. Tém

direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.” (ONU, 1992)

Ademais, deve ser considerado o homem como Unico ser vivo capaz de
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo em vista ser o Unico
racional, capaz de preservar o meio ambiente, garantindo a preservacao de todas as
espécies, inclusive a sua. (FIORILLO, 2013)

Assim, para assegurar as condicbes para uma futura vida humana com
dignidade, impde ao Poder Publico e a sociedade em geral que garantam
preventivamente 0S recursos naturais, 0s ecossistemas e que nao produzam riscos
duradouros para a vida humana na Terra.

Com isso, percebe-se que a dignidade humana, por ser o portal pelo qual se
perpassa a moral ao direito, integra o nucleo, como parte comum de todos direitos
humanos positivados, e para que se tenha uma vida digna, devem-se concretizar os
direitos fundamentais. Neste sentido, Habermas afirma:

[...] as proprias pretens@es normativas fundamenta-se a partir de uma moral
universalista cujo conteddo ha algum tempo foi introduzido, por meio da ideia
de dignidade humana, nos direitos humanos e nos direitos dos cidadaos das
constituicbes democréaticas. Somente esse vinculo interno entre dignidade
humana e direitos humanos produz aquela fusdo explosiva da moral no
medium do direito, no interior do qual deve ser efetuada a construgédo das
ordens politicas justas. (HABERMAS, 2012, p. 35-37)

3 MOBILIDADE URBANA

O tema mobilidade urbana é antigo, afinal todo ser humano se move e por
isso é dotado de mobilidade. Ainda na Roma pré imperial ja se tem noticias de
problemas com a mobilidade urbana, uma vez que os carros e carro¢as da época,

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 264
Curitiba, 2015, vol. 7, n. 12, Jan.-Jun. p. 256-280.




. T Daisy Rafaela da Silva e Sérgio Luis Pacheco Machado Junior
! \
M ' \ Academia Brasileira de
4

com grandes rodas de ferro, produziam muitos ruidos no centro da cidade, razao pelo
qual Julio César se viu obrigado a normatizar o transito no centro da cidade, limitando
o trafego desses veiculos “barulhentos”. (SILVA, 2014)

A mobilidade foi modificada no decorrer do tempo, em que o fluxo econémico
estimulava a mobilidade, quando vieram as guerras napolebnicas, o trafego de
humanos, carros e animais aumentou consideravelmente, o que fez com que a
tecnologia de mobilidade se desenvolvesse com mais celeridade, até o
desenvolvimento da “civilizagdo do automovel” na qual ainda vivemos. (SILVA, 2014)

Ocorre que, em virtude do fascinio e dependéncia pelo automdével, os grandes
centros urbanos vém sofrendo com a grande densidade de trafego, onde os
engarrafamentos estdo por toda a parte, causando uma verdadeira antimobilidade,
tendo como consequéncia, problemas sociais, econémicos, de salde e ambientais
gue perturbam a vida de milhares de pessoas, tendo surgido nas grandes cidades,

diversas medidas de contencédo do uso de veiculos. (SILVA, 2014)

3.1 A problematica da mobilidade por automovel

A industria automobilistica e a de petréleo representam grande parte da
economia mundial, e o incentivo para a producéo e comercializacao de novos veiculos
vem crescendo assustadoramente nas ultimas décadas, segundo ALVES, no ano de
2010, 100 anos apos a fabricagdo do primeiro Ford T, o mundo atingiu a marca de 1
bilhdo de automoveis, e a estimativa € de que em 2036 tenhamos 2 bilhdes de
automoveis e em 2050 atingir a surpreendente marca de 3 bilhdes de veiculos
automotores. (2012)

Ainda de acordo com Alves, considerando o numero de veiculos por pessoa,
em 1960 tinhamos 24 habitantes do mundo para cada veiculo automotor, ja em 2010
guando atingimos a marca de 1 bilhdo de automodveis, esta marca passou para 6,8
habitantes por veiculo, e em 2050 deve atingir a marca de 3,2 habitantes por veiculo,
ou seja, se hoje os engarrafamentos ja fazem parte de nosso cotidiano, em 2050 os
veiculos ficardo estagnados em grandes engarrafamentos. (2012)

No Brasil, ndo diferente do resto do mundo, o numero de carros nao para de
crescer, e segundo pesquisa realizada no ano de 2013, ja sdo 4,4 habitantes por carro,
e 11 habitantes por moto, numero superior a média mundial. (REIS, 2013) Somado
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isto ao fato de que o atual modelo de mobilidade adotado pelas cidades brasileiras
privilegia o transporte individual por carros ou motos, e que 64% dos quildmetros
viajados sdo urbanos temos um enorme fluxo de veiculo nos centros urbanos,
ocasionando a cada ano, 0 aumento nos congestionamentos, no nimero de pessoas
mortas e feridas em acidentes de transito, no aumento da emisséo de gases de efeito
estufa, no crescimento de gastos publicos ligados a construcao de infraestruturas para
os automdaveis, além das despesas publicas ligadas aos prejuizos causados por estas
infraestruturas e etc. (SILVA, 2014)

O lobby criado pela industria automobilistica e de petréleo incentivam cada
vez mais a compra de automoveis, inicialmente o ideal era de um carro por familia,
depois passou para um ideal de um carro por pessoa. Outro mito criado pela industria
era que os impostos pagos pela industria automobilistica representam 6% do total
arrecadado pelo governo federal, sendo este o motivo dos incentivos, porém, caso se
descontem desses 6% o total gasto com salde dos danos causados pelos
automoveis, tanto de poluicdo atmosférica, quanto de acidentes, com a previdéncia,
em razdo do numero de pessoas que perdem a capacidade laborativa em virtude de
acidentes de transito, assim como o total gasto com vias para utilizar os automoveis,
e a perda de produtividade do trabalhador que fica horas no congestionamento, muito
provavelmente esta saldo esta negativo. (SILVA, 2014)

N&o pode negar o fator de que no Brasil em muitos locais a auséncia do
automovel causa um transtorno muito grande para os individuos, em que demorariam
um tempo muito superior para chegar ao local de destino, ou até mesmo nem
chegariam, o que reforca a ideia do sonho do automdvel individual. Porém,
considerando um mundo em com quase 9 bilhdes de habitantes, com grande parte
morando nas cidades, este sonho fica cada vez mais impossivel, tanto pela falta de
espaco, quanto pela degradacao ambiental. (SILVA, 2014)

Em consequéncia ao aumento de veiculos em circulagdo, imediatamente
temos quatro importantes problemas, a poluicdo sonora, a de emissao de gases
poluentes, os congestionamentos e os acidentes de transito.

No primeiro problema, a poluicdo sonora é causada pela emisséo de ruidos,
gue é o som ou conjunto de sons indesejaveis e perturbadores ao ouvido humano, e
tem natureza juridica de agente poluente. (FIORILLO, 2013)

Os ruidos sdo hoje um dos principais problemas ambientais dos grandes

centros urbanos, e uma grande preocupacdo com a saude publica. Isso porque, 0s
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efeitos dos ruidos sdo muitos, como estresse, disturbios fisicos, psicoldgicos, mentais,
surdez, dentre outros. (FIORILLO, 2013)

Os veiculos automotores representam 80% dos ruidos urbanos, figurando
como principais causadores de poluicdo sonora, sendo por isso matéria de
regulamentacdo do Conama 8/93 que estabelece os limites maximos de ruido do
veiculo, e a 237/97 do mesmo 0Orgdo, que proibe a utilizagdo de itens de acgéo
indesejaveis, ou seja, que produzam mais ruidos que os desejaveis. (INSTITUTO
SAUDE E SUSTENTABILIDADE, 2013)

De acordo com VASCONCELLOS, os limites de ruidos para o trafego de
veiculos automotores € de 65 decibéis, porém em grandes cidades como Rio de
Janeiro ou Sao Paulo, constantemente temos ruidos muito superiores a estes limites,
0 que seguramente ocasiona danos as pessoas submetidas a estes ruidos. (2012)

Quanto ao segundo problema, a de polui¢cdo atmosférica causada pelos gases
e particulas emitidas pelos veiculos automores, esta é ainda mais grave que a
poluicdo sonora. Podemos falar em poluicdo atmosférica, quando falamos em
alteracéo e degradacéo do ar. (FIORILLO, 2013)

Os principais gases emitidos pelos automoéveis sdo: mondxido de carbono
(CO), di6xido de enxofre (SO;), 6xidos de nitrogénio (NOx), chumbo (Pb), material
particulado (MP) e ozbnio, que causam fadiga, dor de cabeca, irritacdo respiratoria,
falta de ar, doencas cronicas de pulméo, doencas nos rins e morte.
(VASCONCELLOS, 2012)

As leis n° 10.203/2011 e 8.723/1993 adotoram critérios de prevencdo a
poluicdo de automoveis, e impdem medidas de controle de polui¢cdo do ar por veiculos
automotores, e obrigam aos fabricantes e importadores de automoéveis a tomar
providéncias para reducdo de emissdo de poluentes pelos veiculos automotores.
(FIORILLO, 2013)

Ocorre que segundo estudos realizados pelo Instituo Saude e
Sustentabilidade, mais de 17 mil mortes no ano de 2011 no estado de S&o Paulo sédo
atribuidos a poluicdo, sdo quase 100 mil mortes em 6 anos. Além das mortes, no ano
de 2011 foram quase 69 mil internagcdes atribuidas a poluicao, e isto representou 32
% das internacdes no estado. Com um custo anual total de 246 milhdes de reais entre
a saude publica e a privada. (2013)

No terceiro problema imediato, o problema dos congestionamentos causados
pelo excesso de veiculos nas cidades, pois além do tempo de producdo dos
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trabalhadores perdido no transito, em situagdes muito congestionadas, quando 0s
veiculos trafegam na faixa de 20 a 30km/h, a emissdo de gases poluentes pelos
veiculos aumentam em até 50%, o que aumenta ainda mais a poluicdo atmosférica.
(VASCONCELLOS, 2012)

O ultimo problema, e que ocorre ndo somente nos grandes centros, refere-se
aos acidentes causados por veiculos automotores, em que o Brasil apresenta altos
indices, se comparados a paises desenvolvidos, devendo ficar claro que infelizmente
a qualidade dos dados €é baixa, porém ja nos permite avaliar os p€ssimos nimeros no
pais. (VASCONCELLOS, 2012)

De acordo com levantamento realizado pela Organizacdo Mundial da Saude
o Brasil é 4° pais no mundo com mais mortes no transito, ficando atras apenas da
China, india e Nigéria (INSTITUTO SAUDE E SUSTENTABILIDADE, 2013), e com
base nos dados levantados pelo Observatorio Nacional de Seguranca Viaria - ONSV,
no ano de 2012 mais de 44 mil pessoas perderam a vida no transito brasileiro,
ocasionando uma propor¢do de 5,96 mortes pra cada 10 mil veiculos, enquanto no
Reino Unido a proporc¢éo é de 0,5 mortes por 10 mil veiculos. (2014a)

O Observatorio Nacional de Seguranca Viaria utilizando-se de dados obtidos
em relatério da OMS em 2013, realizou um ranking de mortes a cada 100 mil
habitantes por paises, conforme a figura abaixo (2014b):

i Ranking obitos/100 mil hab. (2010)
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Além dos indices de Obitos, € surpreendente o numero de feridos em
acidentes de transito no pais, que apenas no ano de 2012 foram mais de 177 mil
pessoas, infelizmente ultrapassando a marca de 90 feridos a cada 100 mil habitantes.
(ONSV, 2014b)

Em dados obtidos nos dados estatisticos do seguro DPVAT, referentes ao ano
de 2014, mostraram que o numero de indenizacdes por morte em acidente de transito
foram de 52.226, de invalidez permanente 595.693 e de despesas meédicas 115.446
indenizacdes. (BRASIL, 2014)

Além das perdas sentimentais e psicolégicas causadas pelos acidentes de
transito, um relatorio do Observatorio Nacional de Seguranca Viaria de 2015, estima
qgue o custo financeiro com esses acidentes somam mais de 50 bilhdes de reais por
ano. (2015)

ApoOs a analise destes dados, podemos perceber que 0 uso excessivo de
veiculos automotores, e a veneracdo pelo automovel, tem sido uma das maiores
causas de morte, de doencas e dano ao meio ambiente, desta forma impossibilitando
que o ser humano viva com dignidade, sendo titular de direitos fundamentais basicos.

3.2 Da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 182 a competéncia dos
municipios para executar a politica de desenvolvimento urbano, com base nas
diretrizes gerais fixadas por lei federal. Com isso, em 2001 foi editado o Estatuto das
cidades (Lei 10.257/01), que estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana, e adotou
como diretriz geral o direito a cidade sustentavel, “entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;”
(BRASIL, 2001, Art. 2°, inciso ).

O professor José dos Santos Carvalho Filho definiu o direito as cidades
sustentaveis como “[...] o direito fundamental das populacées urbanas. Dai podermos
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assegurar que é esse direito que deve configurar-se como alvo prevalente de toda
politica urbana. [...]" ( 2013, p. 46), podendo entender como o equilibrio entre o

desenvolvimento urbano das cidades e o bem estar da populacéo.

O presente Estatuto da Cidade estabeleceu ainda, no artigo 3°, inciso IV a
competéncia da Unido em editar norma especifica da mobilidade urbana (BRASIL,
2001). Com isso, em 03 de janeiro de 2012 foi promulgada a lei 12.587, estabelecendo
um plano nacional da mobilidade urbana, dando seguimento as diretrizes de politica
urbana, especificadamente em relacdo aos transportes, em obediéncia a norma
constitucional. (GUIMARAES, 2012)

O plano de mobilidade trouxe principios, diretrizes, politicas e a¢des com
vistas a garantir a convivéncia sustentavel da sociedade, a lei possui vinte e sete
artigos e é dividido em sete capitulos, trata-se de um grande marco normativo do tema,
e oferece os instrumentos que a lei prevé para adotar uma mobilidade urbana
sustentavel. (GUIMARAES, 2012)

O artigo 3° da Lei do plano nacional de mobilidade urbana estabelece o
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, com o conjunto organizado e coordenado de

modos e servi¢os de transporte e das infraestruturas de mobilidade, que séo:

Art. 30 O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que
garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

§ 10 S&o modos de transporte urbano:

| - motorizados; e

Il - n8o motorizados.

§ 20 Os servicos de transporte urbano séo classificados:

| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:

a) coletivo;

b) individual;

[l - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

§ 30 Séo infraestruturas de mobilidade urbana:

| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e
ciclovias;

Il - estacionamentos;

[l - terminais, estaces e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizacéo viéria e de transito;

VI - equipamentos e instalacdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizac&o, arrecadacéo de taxas e tarifas e
difuséo de informacdes. (BRASIL, 2012)
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O objetivo deste sistema nacional é garantir os deslocamentos de pessoas e
cargas nos municipios, todos estes instrumentos disponibilizados, deverdo ser
implantados observando os principios, diretrizes e objetivos da lei nacional.

Art. 50 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

I - desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensoes
socioecon6micas e ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacédo dos servigos de transporte
urbano;

V - gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos
diferentes modos e servicos;

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacéo, vias e logradouros; e
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana. (BRASIL, 2012)

Dentre os principios estabelecidos na lei, destaca-se para o estudo deste
artigo, o da acessibilidade universal, que estabelece uma generalidade de acesso aos
diferentes modais, democratizando as oportunidades de transporte dos cidadaos.
(GUIMARAES, 2012)

O principio do desenvolvimento sustentavel das cidades, ja mencionado
anteriormente, que neste contexto determina ao Estado a escolha com consciéncia
da priorizacdo da vida comunitéria, com acdes eficientes do desestimulo do uso do
veiculo particular nas cidades, e para isso apenas uma politica de transporte eficiente
pode resultar na mudanca de habitos, em um sistema que tenha sustentabilidade
ambiental, mas também socioecondmica. (GUIMARAES, 2012)

Quanto ao principio da equidade no transporte publico coletivo, destaca-se a
afirmacao de Geraldo Spagno Guimarédes que estabelece o que segue:

[...] termo que denota ao mesmo tempo equivaléncia e integridade. A
equivaléncia é estabelecida quando todos, ou ao menos a grande maioria das
pessoas converge para uma consciéncia de compartilhamento do espaco
urbano, quando as cidades oferecem uma infraestrutura tal, que mesmo
quem possua carro possa escolher com integridade ndo sacar essa opgéo. E
qguando o proprietario de um SUV (Sport Utility Vehicle), ao deslocar-se
sozinho, prefere valer-se do énibus ou do metrd que passa a trezentos metros
de sua casa para ir a um ponto que o deixa a trezentos metros do trabalho.
Essa € a opc¢éo da integridade pessoal que, em conjunto com equivaléncia
social evidente na hipétese, representa a equidade no acesso por escolhas

de reta razdo, uma razdo social em respeito aos direitos alheios. E um
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principio de primeiro mundo, que tem ligagdo umbilical com o principio da
boa-fé. (GUIMARAES, 2012, p.131)

Por dltimo, temos o principio da equidade no uso do espaco publico de
circulacao, vias e logradouros, que muito embora trate de equidade, neste caso € mais
amplo que o principio anterior, admitindo a presenca de desigualdade quanto ao modo
ou caracteristica do transporte, preferindo o coletivo ao individual e o ndo motorizado
ao motorizado. (GUIMARAES, 2012)

Art. 60 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habita¢do, saneamento basico, planejamento e gestdo
do uso do solo no &mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

Il - integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integracgédo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha divisoria internacional. (BRASIL, 2012)

Nas sete diretrizes fixadas pela politica nacional de mobilidade urbana,
devem-se destacar trés delas, as quais tratam de beneficios gerais nao integradores,

em busca da sustentabilidade.

A diretriz da prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0s
motorizados e dos servi¢os de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado (art. 6°, Il), que visa claramente orientar uma reducdo do incentivo ao uso
do automoével nas cidades, privilegiando sempre o transporte coletivo e 0 nédo
motorizado; a diretriz da mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos
deslocamentos (art. 6°, 1V), que estabelece um dever do administrador publico em
observar os principios ambientais da prevencdo e precaugcdo, na exploracdo
sustentavel da mobilidade urbana; e a de incentivo ao desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes, que visa claramente

a previséao legal para incentivos para estudos em implantacao de estruturas e de meios
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de transporte que utilizem do espaco urbano de forma sustentavel. (GUIMARAES,
2012)

A constituicdo federal atribuiu competéncia comum a Unido, Estados, Distrito
Federal e aos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
guaisquer de suas formas (art. 23, inciso VI), competindo a Unido estabelecer normas
gerais. E o seu artigo 225, caput, tornou compulsdria a atuagdo em busca de um meio
ambiente sadio para atual, e futuras geracoes, referindo ndo s6 ao ambiente em sim,
mas a qualidade dele, sendo esta qualidade um bem juridico. (GUIMARAES, 2012)

Em recente decisdo, o ministro do STF Celso de Melo, deixou claro a
imposicao do bem-estar ambiental sob as demais atividades, ainda que de interesse
publico, social ou econémico. Ainda observou que a atividade econbmica devera
observar os principios destinados a efetiva protecdo ao meio ambiente, sendo este
um direito irrenunciavel.

EMENT A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU
CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA
COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 10, llI) -
ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE LEl - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA,
QUANTO AESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES
DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA
(CF, ART. 3°, Il, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) -
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO
DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS
RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS
SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ
164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA  LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170,
VI) - DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE
UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geracéo (ou de novissima dimenséo),
gue assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado
e a prépria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
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beneficio das presentes e futuras geracdes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que néo se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se impde,
na protecao desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.
Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA
A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente n&o
pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacBes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente
gue a atividade econémica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das no¢Bes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural,
de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que
nao se alterem as propriedades e os atributos que Ihe séo inerentes, 0 que
provocaria inaceitdvel comprometimento da salde, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populagéo, além de causar graves danos ecolégicos
ao patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 39, 1) E A
NECESSIDADE DE PRESERVAQAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. -0 principio
do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie 0
contetdo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracdes. [...].(ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT
VOL-02219-03 PP-00528)

Na seara da mobilidade urbana, a degradacdo do meio ambiente vai além da
poluicdo sonora e atmosférica, mas inclui também os congestionamentos como uma
poluicdo espacial e os acidentes de transito, que nesse caso também configura
sustentabilidade, neste caso da mobilidade urbana. E por isso, o poder publico, devera
adotar medidas de precaucdo e prevencdo com vistas a preservar os direitos
fundamentais. (GUIMARAES, 2012)

A mobilidade urbana ndo pode ser entendida somente como o nimero de
viagens que uma pessoa consegue realizar durante determinado periodo,
mas a capacidade de fazer as viagens necessarias para a realizagdo dos
seus direitos basicos de cidaddo, com o menor gasto de energia possivel e
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menor impacto no meio ambiente, tornando-a ecologicamente sustentavel. E
necessario efetivamente tratar da necessidade de deslocamentos das
pessoas a partir do conceito de mobilidade urbana, acrescido da preocupacao
de sua sustentabilidade ecolégica. Assim, a mobilidade urbana sustentavel
pode ser definida como o resultado de um conjunto de politicas de transporte
e circulacdo que visam proporcionar 0 acesso amplo e democratico ao
espaco urbano, através da priorizacdo dos modos ndo motorizados e
coletivos de transportes, de forma efetiva, socialmente inclusiva e
ecologicamente sustentavel, baseado nas pessoas e ndo nos veiculos.
(BOARETO, 2003, p.49)

Assim, temos que compete aos governos municipais em suas politicas
publicas de transportes, seguir as diretrizes propostas pela lei federal, de forma a
conduzir uma mudanca cultural, com a finalidade de se obter uma mobilidade
sustentavel.

Art. 70 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes
objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover o0 acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

lIl - proporcionar melhoria nas condi¢cdes urbanas da populacdo no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas has
cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da
construgdo continua do aprimoramento da mobilidade urbana. (BRASIL,
2012)

Por fim, temos os objetivos da politica nacional da mobilidade urbana,
previstos no artigo 7° da lei federal, como forma de concretizar os principios e
diretrizes tratadas nos artigos anteriores. S&o metas que surgem, sobretudo, a partir
de direitos fundamentais visando claramente a promocéo da dignidade humana no
ambito da mobilidade urbana, garantindo o bem-estar da populacdo em seus
deslocamentos diarios. (GUIMARAES, 2012)

A lei federal buscou como foco a concretizacao de direitos fundamentais e a
promocao da dignidade humana, utilizando-se de principios e diretrizes sustentaveis,
estabelecendo linhas gerais para a mobilidade urbana nos municipios, porém sofreu
sérias criticas a respeito de sua aplicabilidade, uma vez que ela permite, mas néo
garante a mobilidade sustentavel, pois segundo SILVA “deixou de estabelecer
incentivos e puni¢des para induzir comportamentos no sentido almejado.” (SILVA,
2014, p. 274)
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CONCLUSAO

A histoéria dos direitos humanos nos remetem ao século XVII, que apesar de
reconhecidos, possuiam uma universalidade abstrata, e com isso dificultava-se um
consenso e sua concretizagdo. No inicio do século XX, surge nos textos de direito, o
reconhecimento filoséfico da dignidade humana, o que tornou possivel a reconciliacao
da moral com o direito, que havia se desprendido no tempo.

Para Habermas, este conhecimento so foi possivel, em razdo de condicdes
histéricas favoraveis, porém que a dignidade humana, teve importante papel na
formacao dos direitos humanos, e que a cada experiéncia de violagao da dignidade

humana, tem um papel de novos direitos humanos, de dimensdes distintas.

Por ser o nucleo moral dos diferentes direitos humanos, o reconhecimento
juridico da dignidade da pessoa humana, possibilitou a positivacdo dos direitos
humanos em direitos fundamentais das diferentes dimensdes nas constituicoes

federais e no direito das gentes.

Apoés se falar em diferentes dimensdes, ou geracdes de direitos fundamentais,
Habermas reconhece a necessidade de efetivacdo de todos eles para que possa

resgatar a promessa moral de promoc¢ao da dignidade humana.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a reconhecer os
direitos fundamentais abrangendo as diversas dimensofes. A positivagdo dos direitos
humanos teve grande relevancia juridica, ndo bastando, contudo, o reconhecimento
desses direitos, sendo necessaria a adocao de politicas com vistas a concretiza-los.

Assim, positivados o direito a vida, a saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a presente e as futuras geracdes, esta a constituicdo
tutelando o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, contribuindo para

a garantia de que os membros de nossa sociedade possuam qualidade de vida digna.

Como demonstrado no presente artigo, o atual estado da mobilidade urbana
(ou imobilidade urbana) é cadtico, 0 uso excessivo do automdével nos centros urbanos,
vem causando um estado de polui¢cdo do ar, poluicdo sonora e poluigao espacial, que
vem gerando diversos problemas de saude, destruicdo do meio ambiente, e perda da

vida, em numeros alarmantes.
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E o automovel é uma das principais causas de morte ou de problemas de
saude no Brasil, seja por acidentes ou pela poluicdo causada, sendo ainda uma das
principais fontes poluidoras do efeito estufa, sendo certo ainda, que com a politica
econdbmica adotada, e o lobby das industrias automotivas e do petréleo o nimero de

carro s6 aumenta, o retrospecto do atual modelo é catastrofico.

No ano 2012, em cumprimento ao determinado na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) foi editada a Lei 12.587/12 que cria a politica
nacional da mobilidade urbana, onde estabelece principios e diretrizes gerais de

mobilidade para serem seguidos pelos municipios.

Claramente pautada na mobilidade urbana sustentavel, a lei, privilegia o uso
dos transportes coletivos aos individuais, e dos ndo motorizados aos motorizados, e
tem como objetivo a eficicia de direitos fundamentais, e a promoc¢ado da dignidade
humana.

Apesar de principios, diretrizes e objetivos dignos de nota, estando em total
sintonia com a Constituicdo Federal, a lei pecou ao néao atribuir san¢des ou privilégios
para que o gestor publico municipal possa cumpri-la, apenas sugerindo o seu

cumprimento.

Com isso, deve se reconhecer que a concretizacao de direitos fundamentais,
e, com isso, a promocao da dignidade da pessoa humana, ocorrer4 apenas com a
adocéao pelos municipios de politicas publicas de mobilidade sustentavel.
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