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Resumo

Em um periodo em que as transformagdes socioculturais vivenciadas na América
Latina buscam a redefinicdo da organizagéo social enquanto medida necessaria ao
que se chama de processo de descolonizagdo, a analise reflexiva acerca das
disposicdes constitucionais sob a ética multicultural em um momento de afirmagéo
e reconhecimento de identidades, € medida que se impde. A Lei n°. 13.1232015,
desde que analisada juntamente com os fundamentos do pluralismo e da
plurinacionalidade, pode ser capaz de redefinir as perspectivas
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neoconstitucionalistas da Constituicdo Federal de 1988 aproximando-a do novo
constitucionalismo latino-americano. Busca-se responder a seguinte problematica:
Tendo em vista a classificacdo doutrinaria majoritaria, em que a Constituicao
Federal Brasileira de 1988 seria pertencente ao neoconstitucionalismo, quais as
possibilidades de verificar sua aproximagdo com o novo constitucionalismo latino-
americano, através do reconhecimento de aspectos socioculturais, que
desencadeiam inclusive a Lei n° 13.12320157 Para responder a este
questionamento, a metodologia empregada obedece ao trinbmio: Teoria de
Base/Abordagem, Procedimento e Técnica. Como Teoria de Base e Abordagem
optou-se pela perspectiva sistémico-complexa. Os procedimentos elegidos foram a
pesquisa bibliografica e documental (em meios fisicos e digitais — sites e redes
sociais). A técnica empregada foi a construgcdo de fichamentos e resumos
estendidos.

Palavras-chave: Novo constitucionalismo latino-americano; Plurinacionalidade;
Constituicdo Federal de 1988; Projeto de Lei n°. 7.735/2014; Transformagobes
socioculturais.

Abstract

In a period when the socio-cultural transformation experienced in Latin America
seeks to redefine the social organization as a necessary measure to what is called
decolonization process, a reflective analysis about the constitutional arrangements
in the multicultural perspective in a moment of affirmation and recognition of
identities, is necessary. Law Project n. 7735/2014 if discussed within the
foundations of pluralism and multiple nationalities, may be able to reset the neo-
constitucional prospects of the Federal Constitution of 1988, approaching it to the
new Latin-American constitutionalism. We seek to answer the following questions: In
view of the majority doctrinal classification, in which the Brazilian Federal
Constitution of 1988 would belong to neo-constitutionalism, what are the possibilities
to verify its proximity with the new Latin-American constitutionalism, through the
recognition of cultural aspects, which also trigger Law Project n. 7735/20147 To
answer this question, the methodology used is: Basic Theory/Approach Procedure
and Technique. As Base and Approach Theory we opted for the systemic-complex
perspective. The procedures were elected were literature and documental (in
physical and digital media - websites and social networks). The technique was to
build summaries and extended abstracts.

Keywords: New constitutionalism Latin American; Plurinationality; Federal
Constitution of 1988; Project of law n°. 7.735/2014; Sociocultural transformations.

Sumario: 1. Consideragbes iniciais. 2. As tendéncias do constitucionalismo latino-americano,
os estados plurinacionais e o Direito Fundamental das populagées (so)negadas. 2.1.
Os movimentos constitucionais em paises sul-americanos: Bolivia, Equador e
Venezuela. 3. Neoconstitucionalismo e constitucionalismo latino-americano: possivel
interconexdo? 3.1. América Latina e sua histéria constitucional: o possivel inicio do
processo de descolonizagdo no ambito normativo. 3.2. Neoconstitucionalismo e novo
constitucionalismo Latino-americano: o caso da Republica Federativa do Brasil. 4. A
importancia sociocultural da Lei 13.1232015 e a possivel (re)interpretagédo da
constituigcdo federal de 1988 sob uma nova otica. 4.1. A adequacgao da Constituicdo
Federal de 1988 com o espago tempo atual: influéncias e aproximagbes com o novo
constitucionalismo latino-americano através da Lei 13.1232015. 4.2. As propostas
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

“26 de janeiro” - No dia de hoje do ano de 2009, um plebiscito popular
disse sim a nova Constituicao proposta pelo presidente Evo Morales.
Até este dia, os indios ndo eram filhos da

Bolivia: eram sua mao de obra, e sé.

(...) Para muitos jornalistas estrangeiros, a

Bolivia € um pais ingovernavel (...)

um pais invisivel. E ndo ha nada de estranho nisso, porque até o dia de
hoje também a Bolivia foi um pais cego de si. (GALEANO, 2014, p. 40)

O Constitucionalismo Contemporaneo na Ameérica Latina vem surgindo
enquanto mudangca de paradigma que visa implementar parametros de
descolonizacéo e reaproximacao das caracteristicas originarias dos povos latinos em
sua esséncia, permeando pela representagdo do Estado Plurinacional, para o
surgimento de um novo constitucionalismo latino-americano. Esse novo modelo
constitucional latino-americano é fruto de reinvidicacbes de comunidades locais, que
em todo contexto histérico existente até a atualidade, manteve sua identidade
sociocultural prépria excluida do cenario global.

Nesse aspecto, funda-se uma nova ordem constitucional cujo objetivo
precipuo cinge-se em equiparar a carta constitucional as raizes territoriais e
socioculturais, existindo entretanto discrepancias no que diz respeito ao avango de
tais fundamentos no plano pratico, as quais modificam-se conforme a estrutura e as

regras societarias preexistentes em cada pais.

Concedendo enfoque a historicidade e perspectivas do Estado brasileiro,
vislumbra-se a existéncia de redirecionamentos no que tange ao reconhecimento da
identidade sociocultural de seu povo e uma possivel reinterpretacdo de
determinadas questbes atinentes a estrutura social, a luz das normas
constitucionais. No plano pratico, pode-se afirmar que a Lei n°. 13.1232015 permite
conduzir, ainda que de forma inicial, novas releituras da questdo sociocultural na
sociedade brasileira, passando-se entdo a encarar os ditames constitucionais ja

positivados sob uma nova otica.

Diante de tais argumentos, a pesquisa que aqui se delineia objetiva verificar
as atuais perspectivas da Constituicdo Federal de 1988 perante os anseios sociais
existentes, visando a manutengao ou reinvencao de suas raizes neoconstitucionais,

para que apos se possa analisar especificamente as novas vertentes da
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ressignificagdo da identidade originaria dos povos e culturas no territorio brasileiro a
partir da insurgéncia da Lei n°. 13.1232015.

Em decorréncia, a reflexdo proposta consiste na seguinte problematica:
Tendo em vista a classificagdo doutrinaria majoritaria, em que a Constituicao Federal
Brasileira de 1988 seria pertencente ao neoconstitucionalismo, quais as
possibilidades de verificar sua aproximagao com o novo constitucionalismo latino-
americano, através do reconhecimento de aspectos socioculturais, que
desencadeiam inclusive a Lei n°. 13.12320157

Para responder a este questionamento, a metodologia empregada obedece
ao trinbmio: Teoria de Base/Abordagem, Procedimento e Técnica. Como Teoria de
Base e Abordagem optou-se pela perspectiva sistémico-complexa, utilizando-se
autores com visao multidisciplinar e conectando ares do saber como ecologia,
ciéncia politica, sociologia e direito em uma perspectiva sistémica e complexa
enquanto Teoria de Base. Os procedimentos elegidos foram a pesquisa bibliografica
e documental (em meios fisicos e digitais — sites e redes sociais). A técnica
empregada foi a construgéo de fichamentos e resumos estendidos.

Dessa forma, a pesquisa que aqui se desenvolve esta dividida em trés
secOes: na primeira se¢ao aborda-se as atuais tendéncias do constitucionalismo em
territério latino-americano, bem como o surgimento dos Estados Plurinacionais, as
populagbes (so)negadas, de modo a interrelacionar os pontos propostos. Em
continuidade, na segunda secgdo busca-se averiguar as decorréncias formais e
praticas das raizes neoconstitucionalistas brasileiras e a possivel interconexao do
constitucionalismo brasileiro com o novo constitucionalismo latino-americano no
momento atual de desenvolvimento da sociedade. Por conseguinte, visando a
efetiva demonstracdo dos possiveis reordenamentos atinentes a releitura
constitucional, averigua-se conceitos e finalidades relacionadas com o pluralismo
enquanto fundamento constitucional, a plurinacionalidade quando reconhecida pelo
Estado, bem como a aproximagcdo de determinadas disposicbes da Lei n°.
13.12322015 a esséncia da plurinacionalidade e por conseguinte, do novo
constitucionalismo latino-americano.

Em virtude dos argumentos apresentados, repensar o constitucionalismo
brasileiro em consonancia com a historicidade e identidade de seus povos é tarefa
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irremediavel, tendo em vista o processo de reconhecimento proprio fadado a
Ameérica Latina.

2 AS TENDENCIAS DO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO, OS
ESTADOS PLURINACIONAIS E O DIREITO FUNDAMENTAL DAS POPULAGOES
(SO)NEGADAS

Seguindo os autores espanhois Rubén Martinez Dalmau e Roberto Viciano
Pastor, no que diz respeito a classificacdo sobre neoconstitucionalismo - que
poderia se identificar a uma ressignificacdo da prépria teoria do direito - o0 novo
constitucionalismo foca seu interesse na relagdao democratica que dara origem as
Constituicdes e a ampliagdo dos mecanismos democraticos das mesmas, possuindo
uma maior preocupacgao politica do que juridica.

Ja o constitucionalismo latino-americano identifica-se com as causas sociais,
bem como, com o redirecionamento juridico em favor das populagbes (so)negadas
de suas necessidades fundamentais (MARTINEZ DALMAU; VICIANO PASTOR,
2010, p. 18-19).

Na busca por respostas para o problema da desigualdade social vive-se a
época de constitucionalismos na América Latina, com destaque para as ultimas
Constituicdes da Bolivia (2009), Equador (2008) e Venezuela (1999), que tem
langado novas luzes sobre os pesquisadores e estudiosos sobre o tema.

21 Os movimentos constitucionais em paises sul-americanos: Bolivia,

Equador e Venezuela

Antonio Carlos Wolkmer, citando Boaventura de Sousa Santos, afirma que é
importante destacar o protagonismo popular como uma caracteristica marcante do
novo constitucionalismo latino-americano (SANTOS apud WOLKMER; FAGUNDES,
2011). Esse rompimento com a prevaléncia da ideia de representagao popular, no
sentido da importancia que é atribuida aos referendos aprobatérios e aos novos
mecanismos de participagao popular e democratica qualitativa, igualitaria e inclusiva
para as comunidades indigenas com respeito as suas formas decisorias, € percebida
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na Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia em seu art. 11, como
segue:

Art. 11.

I. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres.

. La democracia se ejerce de las seguientes formas, que seran
desarrolladas por la ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo,
la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el
cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter
deliberativo conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccién de representantes por voto
universal, directo y secreto, conforme a Ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccién, designacién o nominacion de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a
Ley (BOLIVIA, 2013).

A presenca da democracia intercultural € outra maneira de reconhecer a
manifestagdo politica da diferenca e heterogeneidade. Segundo Santos a criagao
pela Constituicdo Boliviana de um Orgdo Eleitoral Plurinacional, seria uma
incorporacdo de um quarto poder ao lado da tradicional teoria da separacgao tripartite
elaborada por Montesquieu. Ao lado dos classicos Executivo, Legislativo e
Judiciario, haveria um poder Plurinacional, cuja competéncia consistiria em controlar
e supervisionar os processos de representagao politica (SANTOS, 2010, p. 86, 87 e
88).

Além dessas ideias democraticas, ha que se destacar a importancia da
protecao aos sujeitos oprimidos no continente latino-americano, assim é frequente a

expressao “nagoes” e “povos indigenas originarios campesinos”.

Art. 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se
garantiza su libre determinaciéon en el marco de la unidad del Estado, que
consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley (grifou-se) (BOLIVIA,
2013).

Outro fator mencionado por Wolkmer e Fagundes é a busca por uma
articulagao de diferentes institucionalidades, como o tribunal plurinacional boliviano e
também as eleigdes para 6rgdos do governo como os juizes (Consejo de la
Magistratura), até mesmo a cosmovisdo amerindia da pachamama e sumac kawsay,
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0 sumac kamana, o bem viver (WOLKMER; FAGUNDES, 2011). Ainda, vale
destacar a retirada o latim como lingua juridica, para dar maior acessibilidade a
populacado. Cita-se, como exemplo, a modificacdo do habeas corpus para acao de
liberdade e o habeas data para agdo de protecdo de privacidade (VICIANO
PASTOR; MARTINES DALMAU, 2010, p. 32).

O art. 1 da atual Constituicdo Boliviana mostra claramente o giro proposto
pelo constitucionalismo latino-americano que propde a fundagdo de um Estado

Plurinacional:

Art. 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico,
dentro del proceso integrador del pais (BOLIVIA, 2013).

Para Santos, a plurinacionalidade é uma demanda pelo reconhecimento de
outro conceito de nacdo, a nagcdo concebida como pertencimento comum a uma
etnia, cultura ou religido (SANTOS, 2010). Ou seja, o que ha de se buscar agora é a
articulagao de multiplas culturas e o respeito as diferengas em vez da igualdade em
homogeneizagao na perspectiva formal do Estado Classico.

Para o jurista boliviano Idon M. Chivi Vargas, o Estado Plurinacional
Comunitario surge devido a exigéncia historica de um espago de reconhecimento
democratico as populacdes esquecidas:

Quien puede negar que Bolivia esta conformada por 36 naciones indigenas
catalogadas como tales em los registros oficiales y particulares de ONG’s y
agencias de cooperacion internacional (BID, BM, FMI). Nadie... Quien puede
negar que debido a la inexisténcia del Estado em las areas rurales, SUS
habitantes (indigenas, originarios o compesinos) tuvieran que dotarse de
mecanismos institucionales propios e efectivos. Tuvieron que mantener
mecanismos que viniendo del periodo pre colonial se mezclaron com
practicas coloniales de los espafioles y aun hoy persisten, aunque
reconceptualizadas o que fueron reconceptualizadas desde uma
apreciacion por la vida em comun, em colectivo, porque solo asi era posible
sobrevivir a um Estado hostil, um Estado eurocéntrico o norteamercianizado
(CHIVI VARGAS, 2010).

Além da Constituicdo Boliviana ja mencionada, cita-se a Constituicdo do
Equador (2008) e da Venezuela (1999). Talvez a maior contribuicdo da nova

Constituigdo Equatoriana seja a visdao biocéntrica que apresenta, ao introduzir o
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conceito de “direitos da natureza”. Em seu preambulo celebra “a natureza, a Pacha
Mama, de que somos parte e que é vital para nossa existéncia” e invoca a
“sabedoria de todas as culturas que nos enriquecem como sociedade” (ECUADOR,
2013).

Do capitulo sétimo da nova Constituicdo constam os “Direitos da Natureza”.
Em seu art. 71, dispde:

Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e se realiza a vida,
tem direito a que se respeite integralmente a sua existéncia e a manutencao
e regeneragcdo de seus ciclos vitais, estrutura, funcbes e processos
evolutivos.

Toda pessoa, comunidade, povoado, ou nacionalidade podera exigir da
autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e
interpretar estes direitos, observar-se-d0 o0s principios estabelecidos na
Constituicao no que for pertinente.

O Estado incentivara as pessoas naturais e juridicas e os entes coletivos
para que protejam a natureza e promovam o respeito a todos os elementos
que formam um ecossistema (ECUADOR, 2013).

E possivel citar resumidamente, além da previséo do direito & natureza, mais
algumas inovagdes na Constituicdo equatoriana: o Presidente pode destituir a
Assembleia Nacional e a Assembleia Nacional destituir o Presidente. Em ambos os
casos, sdo convocadas, eleicdes gerais. E a chamada “morte cruzada”; O Presidente
pode se reeleger uma unica vez, para mais um periodo de quatro anos; Aumenta o
Poder da Corte Constitucional; Presidéncia controlara a politica monetaria e
crediticia; Estabelecido o sistema de Previdéncia Universal, inclusive para dona-de-
casa e desempregados; Proibicdo de monopdlios e oligopdlios e que entidades
financeiras sejam proprietarias de empresas de comunicagcado; unido civil gay;
proibicdo de arbitragem internacional em futuras disputas contratuais com empresas
estrangeiras; recursos naturais sao declarados propriedade do Estado; proibicao de
base militar estrangeira; o castelhano é a lingua oficial, mas o quéchua e schuar sao
também idiomas oficiais de relagéo intercultural (BRASIL, FOLHA DE SAO PAULO,
2013).

Além do reconhecimento de linguas indigenas é possivel se perceber outras
formas de manifestagdo democratica de baixo para cima, que nas palavras de
Santos, sao caracteristicas dos Estados plurinacionais (SANTOS, 2010, p. 84). Cita-
se, como exemplo, a referéncia ja no predmbulo a sumak kawsay, expressao

originaria da lingua quéchua, que significa viver em plenitude (sumak: plenitude;
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kawsay: viver) (BETTO, 2013). Efetivamente, na nova Constituicdo do Equador se
reconhece o direito da populacdo de viver em um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, que assegura a sustentabilidade e o viver bem ou
sumak kawsay.

Também, na referida Carta, ha referéncia expressa ao Estado plurinacional:

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.
Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a
su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible (grifou-se)
(ECUADOR, 2013).

Ja a Constituicdo da Venezuela (1999), alterada por referendo constitucional
de 2009, igualmente consagra a manifestagcdo no constitucionalismo latino-
americano, em que pese a critica recebida pela possibilidade de mandato

presidencial com reeleig¢ao ilimitada, aprovado na ultima reforma constitucional.

No seu artigo 1°. consta:

Art. 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y lingUistico,
dentro del proceso integrador del pais (grifou-se) (BOLIVIA, 2013).

Como bem se pode observar existe referéncia expressa ao Estado
Plurinacional. Ademais a Constituicdo consagra a existéncia de cinco poderes:
Executivo, Legislativo, Judiciario, Cidadao e Eleitoral. Os dois ultimos aumentam a
participacdo democratica, pois a populacdo venezuelana atua diretamente na
politica através dos conselhos comunais. Estes conselhos sdo comunidades de
aproximadamente 200 familias que moram proximos e possuem lacos em comum.
Através de assembleias populares os cidadaos decidem quais obras deverdo ser
executadas naquela comunidade. Estes grupos participam da politica chegando a
propor e aprovar leis, como por exemplo, a Lei de Terras, leis contra o

acambarcamento em supermercados € a propria lei dos conselhos comunais.
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O modelo de Estado que consta no capitulo primeiro da Carta € claro ao
expor varias manifestacbes em defesa das populagdes indigenas.

Art. 3. La nacién boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas
y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y
las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen
el pueblo boliviano.

Art. 4. El Estado respeta y garantiza la libertad de religion y de creencias
espirituales, de acuerdo con sus cosmovisiones. El Estado es independiente
de la religion.

Art. 5. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara,
araona, baure, bésiro, canichana, cavinefo, cayubaba, chacobo, chiman,
ese ejja, guarani, guarasu'we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-
kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré,
mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete,
toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al
menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro
se decidira tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias,
las necesidades y preferencias de la poblacién en su totalidad o del territorio
en cuestidon. Los demas gobiernos auténomos deben utilizar los idiomas
propios de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano (grifou-se)
(BOLIVIA, 2013).

Pode-se constatar, que ao encontro do que faz a Constituicdo Boliviana, a
Constituicdo da Venezuela menciona as palavras “Nagdes” e “Povos indigenas
originarios campesinos”, além de inovar mencionando a expressao “cosmovisdes” e
a utilizacao de “dois idiomas oficiais”.

Dessa forma, os trés paises ora mencionados: Bolivia, Equador e
Venezuela, possuem as quatro caracteristicas principais do constitucionalismo
latino-americano, desenvolvidas por Viciano Pastor e Martinez Dalmau:
originalidade, amplitude, complexidade e rigidez (VICIANO PASTOR; MARTINEZ
DALMAU, 2010, p. 28).

Nao se pode negar que os demais Estados latino-americanos compartilham
de caracteristicas ainda que gerais, abstratas ou genéricas que sdo comuns aos
ideais do constitucionalismo latino-americano. Nesse sentido verifica-se a
possibilidade de se estar perpassando por uma época de transicdo, em que 0s
objetivos dos paises andinos procuram adequar-se a realidade existente, havendo
no entanto posicionamentos divergentes acerca da definicdo classificatéria
pertinente ao regime constitucional dos paises latinos.

Nesse diapasado, passa-se agora, a questionar se essas mudangas no
constitucionalismo andino identificam-se com as propostas neoconstitucionais, se
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coadunam-se com o0s novos paradigmas do novo constitucionalismo latino-
americano ou ainda, se resultam de uma possivel interconexdo entre ambos os
modelos.

3 NEOCONSTITUCIONALISMO E CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO: POSSIVEL INTERCONEXAQ?

Nos ultimos anos, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, houve (e
continua em expansdo) discussbes sobre os processos modificativos do
constitucionalismo, a partir de varias mudangas de abertura democratica, de
desenvolvimento de justicas constitucionais e da busca pela maior efetividade dos
direitos humanos em diferentes localiza¢gdes geograficas e em diversos contextos
histéricos.

Milena Petters Melo (WOLKMER; PETERS MELO, 2013, p. 61) reproduziu
bem uma das duvidas constantes nesse trabalho, sobre a possibilidade de reunir-se
em um unico conceito tedrico as diversidades de um movimento amplo. Assim, a
aplicagdao de um /labbeling approach que agregue multiplas tendéncias teodricas,
socioculturais, juridicas e politicas pode facilmente ser uma tentativa falha, ou ainda
tendencialmente arbitraria.

De fato, o conceito de neoconstitucionalismo abrange diversos significados,
de forma que inclusive, como ja relatado, Carbonell faz uso do termo
neoconstitucionalismos: exprimindo a ideia de uma complexidade de fenémenos
(CARBONELL, 2007, p. 09). No entanto, o objetivo do trabalho ndo reside na
formulacdo de uma resposta inatingivel, de forma que o estudo destina-se
justamente a indagacgéo da possibilidade de identificacdo entre fenbmenos distintos
sem que haja a pretensédo de exaurimento da matéria.

3.1 América Latina e sua histéria constitucional: o possivel inicio do

processo de descolonizagao no ambito normativo

O desenvolvimento do neconstitucionalismo demonstra a inexisténcia de
premissas unicas e idénticas, ja que o fendbmeno pode ser identificado de maneiras
diversas em contextos variados, mas que de alguma maneira se convergem na
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formulacdo de constituicbes calcadas fortemente na presenga de uma principiologia
bem desenvolvida, nos mecanismos de controle constitucional e na busca pela

efetivagao dos direitos humanos.

Por outro lado, percebe-se que a tendéncia constante nos novos
desenvolvimentos constitucionais da América Latina destinam-se na expansao do
catalogo de direitos humanos e a incorporagdo de novas garantias e institutos de
controle jurisdicional e administrativo (WOLKMER; PETERS MELO, 2013, p. 73).
Ainda, como expde Rubén Matinez Dalmau, o objetivo das novas construcdes se da
no avangco em ambitos nos quais o constitucionalismo europeu ficou paralisado: a
democracia participativa, a vigéncia dos direitos sociais e fundamentais, a busca de
um novo papel da sociedade no Estado e a integracdo das minorias até agora
marginalizadas (MATINEZ DALMAU, 2009).

Esses objetivos encontram-se facilmente perceptiveis no predmbulo da
constituicdo boliviana, o qual aqui reproduziremos para fins de identificagao:

En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios, se
formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y
nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde
entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como
seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tempos
de la colbnia.

El pueblo boliviano, de composicion plural, desde la profundidad de la
historia, inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacién indigena
anticolonial, en la independencia, en las luchas populares de liberacién, en
las marchas indigenas, sociales y sindicales, en las guerras del agua y de
octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros
martires, construimos un nuevo Estado.

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en
la distribucién y redistribucion del producto social, donde predomine la
basqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econdémica, social,
juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia
colectiva con acceso al agua, trabajo, educacién, salud y vivienda para
todos.

Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal.
Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y articula los
propodsitos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora
e inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la
libre determinacion de los pueblos.

Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con
el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la
unidad e integridad del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra
Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia.
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Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora, que han
hecho posible esta nueva historia. (BOLIVIA, 2009).

Assim, percebe-se claramente a tentativa de superagao do colonialismo e da
vigéncia de estruturas europeias no Estado boliviano, do mesmo modo que o
processo constituinte dessas constituicdes também o fez. A partir da participagao
democratica da populacéo e da aprovagao dos textos através de referendos, surgem
cartas constitucionais amplas e indubitavelmente comprometidas com os processos
de descolonizagao.

Da mesma forma, a redescoberta de valores intrinsecos as tradicoes dos
povos latinos contribuiu para o surgimento desse movimento unico e peculiar e que,
ao mesmo tempo por sua amplitude e densidade de conteudos, faz surgir
indagacdes sobre a possibilidade de uma ruptura ainda superior aquela proposta

pelo neoconstitucionalismo.

A refundacdo do Estado, a partir das evolugbes propostas pelo
neoconstitucionalismo, ja comegou a dar suas caras a partir da década de 1950.
Entretanto, as novas cartas constitucionais demonstram que tal refundagao, aqui, se
deu sobre novas bases, as quais dao extrema relevancia a valores relacionados com
a sociobiodiversidade e a praticas de bem-viver, gerando modelos de Estado
também chamados de “Estado Constitucional Ambiental” ou, ainda, “Estado

Plurinacional”, tendo em vista a promogao da recuperagao da soberania popular.

Houve, portanto, a insercao de novos atores e de novas bases reformadoras
na Ameérica Latina, de forma que nesse contexto é possivel que a importagcdo de um
contexto europeu |a uma realidade latino-americana revele problemas substanciais.
Inquestionavelmente, a visao eurocéntrica ndo é de todo capaz de compreender as
especificidades e peculiaridades das inovagdes do constitucionalismo latino-
americano, mormente no plano pratico constitucional, com as repercussoes politicas,

econdmicas e culturais da aplicagéo dessas novas cartas.

Ainda a perspectiva andina demonstra uma clara preocupagao com a
distdncia entre os direitos constitucionalmente proclamados e os direitos
materialmente realizados, de modo que a concretizacdo constitucional assume
especial relevancia (WOLKMER, PETERS MELO, 2013, p. 79). Dessa maneira, o
neoconstitucionalismo, por presumir como consumada a ocorréncia de uma

evolucdo precisa e irreversivel primeiramente na Europa e posteriormente na
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Ameérica Latina, pode ofuscar as variagdes temporais e evolutivas desse complexo
processo.

Mesmo assim, encontra-se uma variedade imensa de atribuigdes de sentido
ao neoconstitucionalismo, que apesar de trabalhar com premissas comuns,
desenvolve-se independentemente e de maneiras diversas em cada experiéncia
constitucional. Desta forma, apesar de o constitucionalismo latino-americano possuir
peculiaridades que Ihe sédo proprias e (ainda) exclusivas, encontra-se também sob
as bases do neoconstitucionalismo, a medida em que se propde a refundar o modelo
de Estado com respaldo na forte aplicacdo dos direitos humanos e na reformulagao
do sistema de justicga.

3.2 Neoconstitucionalismo e novo constitucionalismo Latino-americano: o

caso da Republica Federativa do Brasil

A ideia de Constituicdo e do papel que deve desempenhar vem percorrendo
um longo caminho, desde o constitucionalismo liberal, com énfase nos aspectos de
organizagao do Estado e na protecdo de um elenco limitado de direitos de liberdade,
até o constitucionalismo social, de direitos ligados a promog¢ao da igualdade material,
acarretando uma ampliagdo das tarefas a serem desempenhadas pelo Estado no
plano econdémico e social. (BARROSO, 2010, p. 85).

Pensar o papel do Estado, de suas potencialidades na protecao e efetivacao
de direitos fundamentais sao reflexdes necessarias para identificarmos a situacéo do

Brasil, no contexto Latino-americano no que tange a constitucionalizagao de direitos.

No Brasil, a forca normativa e a conquista de efetividade pela Constituicao
sdo fendmenos recentes, supervenientes ao regime militar, e que somente se
consolidaram apds a redemocratizagdo e a promulgacao da Constituicdo de 1988.
(BARROSO, 2010, p. 86). Nesse cenario alguns doutrinadores divergem quanto a
identificacdo da Constituicdo Brasileira pertencer ao Neoconstitucionalismo -
fendbmeno relativamente recente do Estado Constitucional Contemporaneo -, assim
como no que se refere a possivel influéncia do Novo Constitucionalismo Latino-
americano nos ditames expostos pela Carta Magna de 1988.

Ao analisar as Constituicdes contemporaneas que incorporaram um grande
numero de principios morais que representam o nucleo de ética da modernidade -
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democracia e soberania popular, igualdade e direitos fundamentais, o
neoconstitucionalismo representa constituicdes que nao se limitam a disposicdo de
competéncia ou separagao dos poderes publicos, mas contém um alto nivel de
normas materiais ou substantivas que condicionam o Estado por meios de fins e
objetivos. (NASCIMENTO, 2011, p. 83).

A base filoséfica do neoconstitucionalismo ndo chega a romper de todo com
a tradicdo juspositivista anterior, mas o supera até certo ponto, reciclando
igualmente alguns postulados do jusnaturalismo, numa simbiose que culminou no
que se pode chamar de pos-positivismo (BARROSO, 2007), doutrina que né&o
abandona a superestimacao do direito posto, porém atribui normatividade aos
principios, com o desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais. (WOLKMER,
2011, p. 177)

Segundo Wolkmer, a Constituicdo Brasileira, faz parte do primeiro ciclo de
um constitucionalismo insurgente, também denominado de constitucionalismo
andino, que ganha forca na América Latina diante das politicas e dos novos
processos constituintes, marcados por movimentos sociais e descentralizadores.
(WOLKMER, 2011, p. 403)

Para Carbonel as constituicbes da Argentina, Brasil, Coldbmbia e México,
fazem parte do neoconstitucionalismo, que no &mbito da cultura juridica, assim como
na ltalia e Espanha, representando um conjunto de textos constitucionais, que
comegaram a surgir depois da segunda guerra mundial e principalmente a partir dos
anos 70 do século XX. Caracterizando-se principalmente por serem constituicbes
que nao se limitaram a estabelecer competéncias e a separar os poderes publicos,
mas também contem altos niveis de normas materiais e substantivas que
condicionam a atuagcao do Estado por meio ordenacao de certos fins e objetivos.
(CARBONELL, 2007, p. 9-10)

As constituicbes da Venezuela, Bolivia e Equador, segundo Wolkmer,
apresentam os tragos marcantes do novo constitucionalismo latino-americano,
principalmente, por apresentarem no seus predmbulos que conferem as cartas certa
“espiritualidade” ao situa-las no contexto histérico do pais, com especial atencao as
desigualdades, exploragdes de dizimagdes, ao mesmo tempo projetando-as em sua
finalidade programatica; capitulos iniciais que estabelecem conceitos e principios
sobre os quais se funda o pacto social; presenga bastante densa de normas-
principios e preceitos teleolégicos e axiologicos, algados a condigdo de “valores
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superiores” (constituicdo da Venezuela) ou “principios ético-morais” (constituicdo da
Bolivia), dentre os quais cabe destacar: unidade, inclusdo, dignidade, igualdade de
oportunidade, equidade social e de género na participagcdo, bem-estar, justica social,
redistribuicdo equitativa dos produtos e bens sociais, preeminéncia dos direitos
humanos, pluralismo politico; reconhecimento da eficacia direta das normas
constitucionais, consagrando sua supremacia sobre todo o ordenamento e sua
inarredavel forga vinculante para com pessoas naturais, juridicas e poderes publicos
(referéncia nos artigos 410 e 411 da constituicdo boliviana e 424 a 429 da carta do
Equador); constru¢cdo de um novo modelo de estado, expressado ndo s6 na sua
intitulagdo (Estado democratico y social de derecho e de justicia na Venezuela, de
um Estado unitario social de derecho plurinacional comunitario na Bolivia e de um
Estado constitucional de derechos y justicia no Equador), como também na sua
reconfiguragao estrutural, que sera examinada adiante; “proje¢ao social do Estado”,
com a manutencao da propriedade entre outros que ainda nao foram identificados
pelo autor na Constituicdo Brasileira de 1988. (WOLKMER, 2011, p.180)

Observa-se assim a existéncia de posicionamento doutrinario unissono no
que concerne ao surgimento de um novo modelo de constitucionalismo no territério
latino-americano. Porém ha discordancias quanto a classificacdo da Constituigao
Federal de 1988, que embora possa conter caracteristicas pontuais relativas ao novo
constitucionalismo latino-americano, nao refuta certos pressupostos
neoconstitucionais refletidos em seu texto.

Diante de tais aspectos, analisar-se-a por conseguinte o texto constitucional
da Carta Magna de 1988, levando em conta o espago-tempo em que esta inserido.
Verificar-se-a ainda as questdes socioculturais que podem influenciar a releitura da
norma constitucional, além da edicdo de norma(s) infraconstitucional (is) capaz(es)
de sedimentar a possibilidade de vislumbrar-se a Constituicdo Federal de 1988 com
um novo olhar.

4 A IMPORTANCIA SOCIOCULTURAL DA LEI N°. 13.1232015E A
POSSIVEL (RE)INTERPRETAGAO DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 SOB
UMA NOVA OTICA

Os argumentos expendidos nas se¢des anteriores revelam de maneira clara
dois contrapontos: o primeiro diz respeito ao impeto social dos povos latino-
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americanos por adequar a ordem constitucional a realidade vivida no continente e as
necessidades preementes dos cidadaos latinos; ja o segundo nos demonstra de
forma inequivoca a influéncia direta que os paises colonizadores do continente
exerceram (e talvez ainda exergam) na formacgao constitucional dos paises que

compdem o territdrio latino-americano®.

Gargarella (2011, p. 90) afirma que, apesar de a ordem politico-social da
Ameérica Latina no século XIX ter sido sedimentada de maneira legitima, estes
seriam decorrentes de um acordo efetuado entre liberais e conservadores, que
apesar de alimentarem diversos pontos incomuns, uniram-se em prol de objetivos
especificos:

a ambos os grupos les interesaba la defensa de la propiedad privada,
amenazada por las demandas crecientes de grupos politicamente cada vez
mas exigentes. Em este sentido, liberales y conservadores se mostraban
temerosos de las consecuencias posibles, previsibles, de um
involucramiento masivo y activo de las masas em el sistema de toma de
decisiones. El resultado de los acuerdos entre liberales y conservadores
implicd la adopcién de um esquema constitucional que supo combinar
rasgos valorados por ambos grupos. El producto finalmente adoptado, em la
mayoria de los paises, fue hibrido: un sistema de tipo liberal, organizado a
partir de la idea norte-americana de los “frenos y contrapesos”, pelo
desbalanceado em virtud de una autoridad ejecutiva mas poderosa, como la
demandada por los sectores conservadores.

Veja-se que diante da historicidade que rege o continente latino-americano,
torna-se impossivel negar ou desconsiderar a influéncia europeia que se perpetuou
nas normas constitucionais dos paises que o compde, assim como a apropriagao por
estes, de costumes e ideais que ndo eram (ou ndo sdo) os seus®.

5 A fim de corroborar os argumentos antes expendidos, veja-se a ligdo de Cenci e Bedin: ... cabe
destacar a diferenca (e, mais do que isso, a desigualdade) existente entre os lugares
historicamente ocupados, por exemplo, pela Europa e pela América Latina, o que se reflete,
evidentemente, nas histdrias constitucionais: se, de um lado, o constitucionalismo europeu
conviveu tranquilamente com a manutengdo de colénias de exploragdo (o que evidencia uma
absurda dissintonia entre os discursos constitucionais europeus e as praticas disseminadas no
ambito das colbnias), os paises latino-americanos estiveram, de outro lado, na condicdo de
explorados cultural e economicamente. Enquanto os paises europeus e os Estados Unidos da
América incorporavam politicamente os ideais liberais, consolidando o Estado de Direito e as
Constituicdes nacionais, fundadas em processos revolucionarios, a América Latina ostentava uma
realidade social escravagista, desigual e uma organizagéo politica absolutamente subordinada aos
paises europeus colonizadores — especificamente, no caso, Espanha e Portugal (2013, p. 29).

6 As concepgdes europeias normativas e sociais que constituiram a colonizagdo da América Latina,
apesar de influenciar diretamente nos costumes e regras utilizados na regiao por séculos, serviram
como alicerces basilares para que o povo latino fosse capaz de construir sua propria identidade.
No que se refere aos costumes em geral e no que tange ao modo de organizagao politica e social,
o continente latino figurou como importador nato das tradigbes europeias. Porém, essa reprodugao
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Assim, ainda que nao atenda integralmente aos anseios normativos do
continente - tendo em vista suas peculiaridades, o neoconstitucionalismo
consubstanciou-se durante longo periodo de tempo como base tedrica e estrutural
dos ordenamentos constitucionais da América Latina, servindo ainda como norteador
para o desenvolvimento do novo constitucionalismo latino-americano, além de
permanecer como sustentaculo da propria Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, ainda que a doutrina em sua maioria classifique a
Constituicdo Federal de 1988 como neoconstitucionalista, sustenta-se que no
estagio atual da sociedade contemporanea pode-se reconfigurar determinadas
questdes interpretativas. Tal reconfiguragdo ocorre através da adequacgao do texto
constitucional com a realidade vivenciada, vislumbrando-se a norma constitucional
sob uma nova odtica e a partir dai, talvez se possa revelar uma aproximacao até
entdo despercebida ou desconsiderada entre a Constituicdo Federal de 1988 com o
novo constitucionalismo latino-americano.

41 A adequacgao da Constituiciao Federal de 1988 com o espago tempo
atual: influéncias e aproximagées com o novo constitucionalismo latino-

americano através da Lei 13.123/2015

Os novos paradigmas do Estado Contemporaneo na América Latina — os
quais contemplam o processo de descolonizagdo dos povos em todas as suas
acepgdes — busca incessantemente o reconhecimento dos aspectos socioculturais
dos povos latinos originarios no plano formal e material’.

da vida europeia efetuou-se em virtude das caracteristicas impositoras que advieram da
colonizagéo, tendo em vista a inexisténcia de liberdade dos individuos que compuseram o povo
latino em um primeiro momento.
Assim, basta um exame perfunctério na histéria da colonizagdo da América Latina, para que se
constate a incompatibilidade entre o modo de vida imposto e a realidade fatica vivenciada na
América Latina. Isso ocorreu porque o0s colonizadores, desde o inicio da colonizagao,
estabeleceram regras de governo e organizagdo politica com caracteristicas eminentemente
europeias, buscando tdo somente atender os interesses daqueles que detinham o poder e que
nem de longe representavam os interesses da populagédo local. Por consequéncia, a América
Latina passou a ser palco da situagdo de vulnerabilidade de seus cidadaos, com grande numero
de pessoas vivenciando condi¢cdes de extrema pobreza e exclusdo social, situagado incentivada
pela subordinacdo a que o continente latino se submeteu em relagdo aos paises colonizadores
(ARAUJO e MARTINS, 2015, p. 36-37).

7 No momento em que afirma-se a necessidade de reconhecimento dos aspectos socioculturais dos
povos latinos, fala-se tanto da positivagdo em ambito normativo de determinadas questbes
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A possivel refundacgéo da figura estatal no ambito da América Latina poderia
ser demonstrada através de uma escala evolutiva, a qual & apresentada por
Wolkmer (2011, p. 403) da seguinte forma: o desenvolvimento inicial do novo
constitucionalismo latino-americano iniciou-se por intermédio de um primeiro ciclo
qgue reune as Constituicées do Brasil (1988) e da Colémbia (1991), caracterizado por
positivar ideais de ordem social e por seu carater descentralizador. Logo, o segundo
ciclo abarcaria a Constituicdo da Venezuela (1999), caracterizado sumariamente por
ser um constitucionalismo participativo popular e pluralista. Ja o terceiro ciclo
representar-se-ia pelas Constituicbes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) em que

entdo afirma-se a plurinacionalidade comunitaria.

Sem duvida alguma, o terceiro ciclo apresentado por Wolkmer é considerado
como originario puro do novo constitucionalismo latino-americano, ndo havendo
concordancia quanto a considerar o primeiro e segundo ciclos como originarios
desse movimento, mas sim como precursores de caracteristicas que posteriormente

viriam a desencadear o novo constitucionalismo latino-americano.

Assim, verifica-se que a o reconhecimento da plurinacionalidade e direitos
dela supervenientes — como por exemplo a autonomia de povos indigenas ou
tradicionais para gerir questdes relacionados a sua cultura e seus saberes —
configura-se como o ponto crucial para que se possa efetivamente reconhecer a
vigéncia de um novo constitucionalismo latino-americano. No que se refere ao

Estado Plurinacional, Magalhaes e Weil (2010, p. 17-18) prelecionam:

A ideia de Estado Plurinacional pode superar as bases uniformizadoras e
intolerantes do Estado nacional, onde todos os grupos sociais devem se
conformar aos valores determinados na constituicdo nacional em termos de
direito de familia, direito de propriedade e sistema econémico entre outros
aspectos importantes da vida social. Como vimos anteriormente o Estado
nacional nasce a partir da uniformizacdo de valores com a intolerancia
religiosa. [...] A grande revolugédo do Estado Plurinacional é o fato que este
Estado constitucional, democratico participativo e dialégico pode finalmente
romper com as bases tedricas e sociais do Estado nacional constitucional e
democratico representativo (pouco democratico e nada representativo dos
grupos nao uniformizados), uniformizador de valores e logo radicalmente
excludente. O Estado Plurinacional reconhece a democracia participativa
como base da democracia representativa e garante a existéncia de formas
de constituicdo da familia e da economia segundo os valores tradicionais
dos diversos grupos sociais (étnicos e culturais) existentes.

fundamentais para a inclusdo efetiva de tais povos na sociedade, como de politicas publicas a
serem executadas que criam mecanismos visando da mesma forma, a inclusao social.
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No momento em que analisa-se reflexivamente as bases que fundamentam
o Estado Plurinacional — ainda que nao seja possivel vislumbrar neste momento sua
instauracdo no Brasil — verifica-se que a esséncia embasadora dos ideais de
plurinacionalidade s&o facilmente observaveis na sociedade brasileira como um
todo, tendo em vista os tragos multiculturais® e os consequentes indices de
desigualdade que permeiam o pais.

Atualmente, cogita-se a possibilidade de inumeros povos indigenas e
tradicionais do Brasil, possuirem a autonomia necessaria para gerir seus saberes
tradicionais adquiridos através de culturas milenares e transmitidos de maneira

intergeracional.

A referida possibilidade esta retratada ainda que de maneira timida — tendo
em vista que o objetivo precipuo da norma possui fins econémicos — na Lei n°.
13.1232015°, que ao pretender regulamentar o acesso ao patrimonio genético, a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de
beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, tras mecanismos
para que inumeros povos tradicionais possam decidir a respeito da utilizacdo de
seus conhecimentos tradicionais: conhecimentos estes, relacionados diretamente

com a cultura, historicidade e identidade de cada povo.

Aliando a possivel disposicdo infraconstitucional com os ditames
constitucionais vigentes vé-se que a possibilidade de geréncia pelos povos

tradicionais de seus saberes milenares consistir em uma decorréncia do pluralismo™

8 O Brasil tem mais de 220 etnias originarias (indigenas para os europeus) com padrdes diversos de
idioma, histéria e logo cultura. Alguns destes grupos étnicos possuem entre seus costumes
praticas que contrariam o pensamento hegemonico "internacional" a respeito dos direitos humanos
consagrados na declaragao de direitos da Constituicdo Federal brasileira (MAGALHAES, 2010).

® Projeto de Lei da Camara n° 2, de 2015 (Projeto de Lei (PL) n° 7.735, de 2014, na origem), do
Poder Executivo, que regulamenta o inciso 11 do § 1" e 0 § 4" do art. 225 da Constituicdo Federal,
o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto Lei: 2.519, de 16 de margo de
1998; dispbe sobre o acesso ao patrimOnio genético, sobre a protecdo e o acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservagédo e uso
sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Proviséria Lei: 2.186-16, de 23 de agosto de
2001;e da outras providéncias.

10 Ainda que na Carta Constitucional inclua-se o adjetivo “politico” a pluralismo, tem-se que pela
multiculturalidade e a diversidade de identidades que compdem o povo brasileiro, o fundamento da
Constituicdo ndo se restrinja tdo somente ao pluralismo politico, mas sim ao pluralismo de
identidades, culturas, etc. Neste sentido, veja-se a licao de Wolkmer e Fagundes (2011, p. 393-
394). No processo da refundagao plurinacional do Estado, vale ter presente a condigdo de
pluriculturalidade existente, negada e encoberta pelo processo de colonizacao, forjada no seio dos
interesses patrimoniais das elites dirigentes, em que a fundamentagao violenta reformulava-se no
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enquanto fundamento constitucional, bem como um pequeno passo para um
possivel reconhecimento formal da plurinacionalidade!" existente no espaco
geopolitico brasileiro e a garantia de autonomia quanto aos fatores relacionados a
identidade cultural dessas outras nacionalidades.

los grupos sociales en situaciones en que los derechos individuales de las
personas que los integran resultan ineficaces para garantizar el
reconocimiento y la persistencia de su identidad cultural o el fin de la
discriminacion social de que son victimas. Como lo demuestra la existencia
de varios Estados plurinacionales (Canadd, Bélgica, Suiza, Nigeria, Nueva
Zelanda, etc.), la nacion civica puede coexistir con varias naciones
culturales dentro do mismo espacio geopolitico, del mismo Estado. El
reconocimiento de la plurinacionalidad conlleva la nocién de autogobierno y
autodeterminacion, pero no necesariamente la idea de independencia.
(SANTOS, 2010, p. 81).

Partindo desse ponto, resta entdo verificar de maneira especifica as
contribui¢cdes advindas do texto da Lei n°. 13.1232015, que podem vir a rememorar
o pluralismo descrito na Carta Constitucional e aproximar o Estado brasileiro de
praticas inerentes a plurinacionalidade e, por conseguinte, do novo

constitucionalismo latino-americano.

4.2 As propostas socioculturais insertas na Lei 13.123/2015

Conforme se verificou em oportunidade anterior, as finalidades da Lei n°.
13.1232015. ndo comportam inicialmente caracteristicas de incluséo,
reconhecimento de identidades ou de culturas. A questao principal que ensejou o
projeto de lei visa regulamentar em determinados pontos 0 acesso a recursos
genéticos, ao conhecimento tradicional utilizado e a reparticdo de benéficos
inerentes ou seja: em tese a norma estaria ligada diretamente a biotecnologia,

nanotecnologia, e areas afins.

tempo para seguir hegemoénica. O alto grau de complexidade das relagbes sociais ndo pode mais
ser sufocado pela racionalidade positiva e reducionista, mas direcionar-se para a racionalidade
emancipatéria ou, ainda, de libertacdo, embasada na critica como movimento de construgdo da
nova realidade edificada por aqueles que sempre tiveram os espagos de poder e decisido
negados.

[...] la plurinacionalidad no es la negacién de la nacion, sino el reconocimiento de que la nacion
estd inconclusa. La polarizacién entre nacién civica y nacién étnico-cultural es un punto de partida,
pero no necesariamente un punto de llegada. (SANTOS, 2010, p. 84).
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No entanto, embora ndo seja o apice da problematica que originou a referida
lei, as disposi¢des que tratam dos povos tradicionais e conhecimentos tradicionais
trazem peculiaridades que norteiam a aproximacao das pretensdes da norma nessa
seara, ao pluralismo enquanto fundamento constitucional além da iniciacdo ainda
que timida, a praticas que remetam para a plurinacionalidade. Assim, de acordo com
o Parecer da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle do Congresso Nacional'?, o projeto de lei predispe que:

O Capitulo Il (arts. 8° a 10) garante o reconhecimento e a protecdo dos
direitos de povos indigenas, de comunidades tradicionais ou de agricultores
tradicionais sobre o conhecimento tradicional associado ao patrimdnio
genético. Estabelece a obrigatoriedade da reparticdo de beneficios pela sua
exploragdo econdmica. De acordo com a proposta legislativa (art. 8°, §3°),
sdo formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais associados
sua identificagdo em publicagdes cientificas, seu registro em cadastros ou
em bancos de dados, ou sua presenga em inventarios culturais.

O acesso a esse conhecimento é condicionado ao consentimento prévio
informado de seus detentores, ressalvados o intercambio e a difusdo desses
conhecimentos entre os proprios detentores. Também ¢é dispensado o
consentimento prévio informado quando tratar-se de conhecimento
tradicional associado de origem n&o identificavel, caracterizado quando
inexiste possibilidade de se vincular a origem desse conhecimento a, pelo
menos, uma populagdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional.

O referido Parecer dispde ainda:

No Capitulo Il da Proposicdo, o art. 8° estabelece a prote¢cdo do
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético e seu § 1
°reconhece o direito de indios e de comunidades e agricultores tradicionais
de participar do processo de tomada de decisdes sobre assuntos
relacionados a conservacao e ao uso sustentavel desse conhecimento, na
forma da Lei e de seu regulamento. Atende-se, dessa forma, ao disposto na
Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, sendo
contemplado o direito de consulta prévia, mas sem regulamentar esse
direito exaustivamente na Lei que trata especificamente de temas afetos a
biodiversidade e ao patriménio genético.

Os §§ 2°, 3° e 4° do art. 8° incluem o conhecimento tradicional associado no
patrimbnio cultural brasileiro e enumeram as formas pelas quais esses
conhecimentos serdo reconhecidos, isentando das obrigagdes previstas na
proposicao as trocas de conhecimentos tradicionais realizados entre os
seus proprios titulares, para seu proprio uso e beneficio.

O art. 9° condiciona o acesso ao conhecimento tradicional associado a
obtengao de consentimento prévio, formalizado sob uma das modalidades
previstas em seu § 1°, garantindo a autonomia desses povos e
comunidades, que podem receber assisténcia dos 6érgdos publicos
competentes, mas ndo estdo sob sua tutela, como ocorria na visao
paternalista vigente no passado.

2 Disponivel em: <http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119714>.
Acesso em: 20 abr. 2015.
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No entanto é de extrema relevancia frisar a incidéncia de diversos
posicionamentos contrarios a norma em questdo, o qual é interpretado como
possivel retrocesso ou ainda por restringir direitos dos povos tradicionais que ja
estavam previamente positivados na Convengdo sobre Diversidade Biologica.
Independentemente disso, de modo pioneiro o assunto é tratado internamente no
Brasil por intermédio de lei, ja que a questdo até pouco tempo era objeto de

regulagdo através de medida provisoria®s.

Desta forma, pode-se afirmar que o também chamado Marco da
Biodiversidade conjugado com o pluralismo — enquanto fundamento constitucional,
remete a esséncia desencadeadora da plurinacionalidade.

A nova releitura constitucional aqui proposta, prevé a visualizacdo da
Constituicdo sob uma nova otica: levando em conta ndo s6 o texto constitucional
pura e estritamente, mas sim uma analise um tanto reflexiva que leve em conta a
forca propulsora dos ideais que fundamentaram a Constituicdo, a realidade
sociocultural brasileira, além do contexto latino-americano consubstanciado em
processos de descolonizagao e reconhecimento proprio do pluralismo de identidades
culturais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pensar a realidade da América Latina, enquanto continente que perpassa
por sucessivas refundacdes de fundamentos estatais, € tarefa primordial no atual
processo de descolonizagao e redescobrimento de origens.

No Brasil, pais latino com diversidade sociocultural gigantesca, tais
transformacdes nao poderiam deixar de ocorrer. Nesse diapasao, as disposi¢des
inclusas na Lei n°. 13.1232015 as quais foram analisadas acima, aliadas a uma
releitura constitucional de modo a levar em consideragcdo a realidade do povo

brasileiro como um todo sem qualquer exceg¢ao, sdo capazes indubitavelmente, de

3 Medida Provisoria Lei: 2.186-16, de 23 de agosto de 2001: Regulamenta o inciso Il do § 12e o
§ 42 do art. 225 da Constituicao, os arts. 12, 82, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 € 4 da
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o acesso ao patrimbnio genético, a
protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticao de beneficios e o acesso
a tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacdo e utilizagdo, e da outras
providéncias.
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remodelar a figura neoconstitucionalista que paira até entdo para uma real
aproximacado da Constituicdo Federal de 1988 ao novo constitucionalismo latino-

americano.

Portanto, pretendendo-se sanar a indagacdo que induziu a pesquisa que
aqui se desenvolve, tem-se que as possibilidades de aproximacédo da Constituicao
brasileira ao novo constitucionalismo latino-americano pode ser identificada
inicialmente através de sua releitura juntamente com a congregagao das disposi¢cdes
antes identificadas da Lei n°. 13.1232015, chegando-se a partir dai a proposi¢cdes
relacionadas diretamente com o pluralismo enquanto fundamento constitucional e
com a plurinacionalidade quando reconhecida pelo Estado, desde que implantadas
as suas predisposicdes.

As tendéncias atuais da América Latina remetem sem duvida alguma, a
unido dos estados latino-americanos visando a congregacdo de esforcos para a
construcado de uma nova ordem politica e social que preze o reconhecimento da

identidade e cultura de seus povos, inerente ao processo de descolonizacgao.

Dessa forma, inevitavel se torna a incorporagado nata de tais preceitos pelo
Estado brasileiro que paulatinamente ira incorporar como objetivos da nagao ideais
relacionados com o reconhecimento da plurinacionalidade de modo formal e a
gradual aproximagao da ordem constitucional vigente ao novo constitucionalismo
latino-americano, talvez ndo através de modificagdes puramente legais, mas sim por
intermédio de um novo olhar empregado na analise constitucional. Com isso, é
possivel trazer a epigrafe desse texto, de Eduardo Galeano, para que o Brasil ndo
continue — eternamente — “cego de si”.
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