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A IMUNIDADE TRIBUTARIA E OS LIVROS ELETRONICOS:
UMA ANALISE DIFERENCIADA SOBRE O TEMA!

TAX IMMUNITY AND ELECTRONIC BOOKS: A DIFFERENT ANALYSIS ON THE THEME

Luis Henrique Bortolai?
Juliane Cavalcanti Pereira®

Resumo

O presente trabalho objetiva uma andlise critica acerca da possibilidade de
incidéncia do instituto da imunidade tributaria, aos livros eletronicos, recente
evolucdo tecnoldgica, que tem se revelado um objeto presente na realidade social
brasileira, principalmente devido ao acesso aos meios de comunicacdo. Esse
estudo almeja a apresentacdo de uma interpretacdo que busque trazer maior
efetivagcdo as disposi¢cbes constitucionais, propondo atingir o maximo de sua
realizagdo, possibilitando o acesso a cultura e ao conhecimento disponivel.
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Abstract

This paper engages in a critical analysis of the possibility of incidence of
the institute of tax immunity over electronic books, recent technological
developments, it has been an object present in the Brazilian social reality, mainly
due to access to the medium. This study aims at presenting an interpretation that
seeks to bring greater effectiveness constitutional provisions, proposing achieve
maximum realization, enabling access to culture and knowledge available.

Keywords: Tax immunity; electronic book; Brazilian law, the Federal
Constitution.
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INTRODUCAO

O presente artigo objetiva, de forma pontual, possibilitar um estudo
aprofundado sobre a interagdo entre a imunidade tributaria e o livro eletrénico,
tomando como base, a jurisprudéncia e a doutrina, de modo a concluir as
disposi¢cOes apresentadas, especialmente tomando como base os julgados tribunais
superiores e, focando no tribunal de segunda instancia do Estado de Sao Paulo.

A proposta apresentada para o desenvolvimento do presente trabalho, se
refere a possibilidade ou ndo da disposi¢céo contida no artigo 150, inciso 1V, alinea ‘d’
da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil®, ser aplicada ao livro
eletronico. Tal questionamento busca abordar um tema atual, e presente no
cotidiano das pessoas, gracas, principalmente, as inovagcdes e mudancas que a
revolugdo tecnoldgica tém trazido ao ordenamento juridico brasileiro, conjuntamente
com a telefonia moével e a banda larga.

O presente trabalho ndo busca esgotar a matéria apresentada, mas apenas
trazer uma abordagem diferenciada acerca do assunto, com uma visdo atual deste
tema tado relevante, que a cada dia que passa, assume especial atencdo dos
intérprete-aplicadores, devido aos desdobramentos intrinsecos e extrinsecos do
tema.

1 DISCUSSAO JURISPRUDENCIAL

Ndo se pode negar o fato de que as inovacdes tecnoldgicas sdo uma
realidade cada vez mais presente no dia a dia das pessoas, se tornando, muitas
vezes, meios de substituicdo das vias ordinarias até entdo existentes. A titulo de
exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou acerca do
instituto da imunidade tributaria por diversas vezes, ainda quando da néo
disseminacdo da rede mundial de computadores, no século passado, dentre as
guais se destaca o seguinte trecho:

4 Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir impostos sobre: [...] d) livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressao.
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A imunidade deve ter interpretacdo extensiva, larga, ndo enfrentando o
Obice do inciso Il do artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional. Trata-se de
uma imunidade imposicional objetiva e ndo condicionada, auténtica norma
que nao admite complementariedade legislativa, vedando
peremptoriamente, qualquer ingeréncia de natureza limitatéria.®

Somado a isso, o Supremo Tribunal Federal, em alguns julgados, tem
mantido posicionamento pela ndo abrangéncia deste beneficio, estendendo seu
alcance apenas a filmes e papéis fotograficos usados na edicéo de livros, jornais e
periodicos e negando tal aplicagdo aos livros eletrénicos. Ocorre que o verdadeiro
fim de tal norma é possibilitar a disseminacdo de cultura e informac6es. Ao se
restringir o ambito de atuag&do da imunidade, haveria um verdadeiro contrassenso
dentro das disposi¢Bes contidas no préprio texto constitucional. A prépria Suprema
Corte, ja entendeu que todos os insumos utilizados na producao do livro, devem ser
abarcados pela imunidade tributéria. Conforme se observa abaixo, ainda que com a
vigéncia de outro texto constitucional, o entendimento é o mesmo:

Imunidade Tributdria. Livro. Constitui¢do, art. 19, inciso lll, alinea ‘d’. Em se
tratando de norma constitucional relativa as imunidades tributérias
genéricas, admite-se a interpretacdo ampla, de modo a transparecerem 0s
principios e postulados nela consagrados. O livro, como objeto da
imunidade tributaria, ndo é apenas produto acabado, mas o conjunto de
servicos que o realizam, desde a redacdo, até a revisdo da obra, sem
restricdo dos valores que a foram e que a Constituicdo protege.®

A Oitava Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, em julgamento datado de 1999, deu provimento ao recurso de apelagcédo da
Fazenda do Estado para declarar a inexisténcia de imunidade tributaria para os
denominados livros eletrénicos — CD-Rom —, valendo-se da aplicacdo do método
histérico de interpretacdo, para concluir que a proposta ampliativa de imunidade foi
rechacada pelos constituintes e deve ser, portanto, respeitada. A ementa e trechos
do acordao séo dispostas a sequir:

5 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelagéo Civel n° 196.626-2; 32 Camara Civil; Relator
Desembargador Luiz Tambara; RITIESP 141/99.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 102.141/RJ; Relator Ministro Aldir
Passarinho; Requerente: Enciclopédia Britannica Editores Ltda; Advogado: Sergio Bermudes e
Outros; Requerido: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro; Advogado: Helena Cardoso
Teixeira; Julgamento: 18/10/1985; DJ: 29/11/1985; RTJ 116/267.

Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. 509
Curitiba, 2012, vol. 4, n. 7, Jul.-Dez. p. 507-527.




' ! I I l I ’ Luis Henrique Bortolai e Juliane Cavalcanti Pereira
' \ Academia Brasileira de

Impostos CD-ROM. Imunidade tributaria. Inexisténcia. Privilégio de natureza
constitucional. Irrelevancia da destinacdo do bem e da qualificacdo da
entidade que o produz. Hipétese ndo contemplada no artigo 150, inciso VI,
‘d’, da CF. Interpretagdo ndo extensiva. Recursos providos.

Entretanto, ndo é qualquer papel que estd imune a tributagdo de impostos,
mas apenas aquele destinado a impressdo de livros, jornais e periédicos,
descabendo estender-se o beneficio de natureza constitucional a outras
hipoteses ndo contempladas pela Constituicdo, vale dizer, para abranger
outros insumos, bem assim sobre legislagédo informatizada em forma de CD-
Rom e mais programa de computador — software. As imunidades
configuram privilégios de natureza constitucional e ndo podem estender-se
além das hipdteses expressamente previstas na Constitui¢do. [...] Resulta,
pois, que se essa proposta ampliativa de imunidades ndo foi aceita,
preferindo o legislador constituinte manter aquele privilégio apenas e téo
somente em relagdo a livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua
impressao, ndo se afigura razoavel contrariar a sua real intencdo mens
legislatoris para abranger hipdtese que ele ndo resolveu agasalhar,
incluindo-se a legislagéo informatizada — CD-Rom e software [...].”

Tal hipbtese se revela desconexa com a atual conjuntura da realidade social,
e principalmente, das reais necessidades e anseios da coletividade. A configuracéo
de métodos de interpretacdo, como o finalistico e o sisteméatico, por exemplo,
permitem uma analise mais aprofundada das disposi¢cdes apresentadas, nao
podendo se valer apenas de andlises restritivas, quando a situagdo apresentada se
mostra muito mais rica e complexa, merecendo especial atencdo. Além disso, as
disposicdes legais devem se coadunar com as expectativas e asseios da sociedade,
gue a cada dia que passa, tem se modificado e evoluido, sem o devido
acompanhamento legislativo. O Supremo Tribunal Federal, na ADIN n° 939, no voto
do Ministro Sepulveda Pertence, extrai-se o seguinte trecho:

[...] salvaguardas fundamentais de principios, liberdades e direitos basicos
da Constituicdo, como a liberdade religiosa, de manifestacdo de
pensamento, pluralismo politco do regime, liberdade sindical, a
solidariedade social, o direito & educacéo e assim por diante.®

Importante que se deixe claro que os magistrados e desembargadores

devem se manter atualizados as mudancas legislativas, mas principalmente as

7 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Apelacédo Civel n. 28.579.5/4-00; Apelante: Fazenda
do Estado de S&o Paulo; Apelada: Saraiva Data Ltda; Relator Desembargador Celso Bonilha;
Acordao registrado sob n. 00110316; Julgado: 16/12/1998; DOE: 01/02/1999.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN n° 939-7-DF; Impetrante: Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores do Comércio; Impetrado: Congresso Nacional; Relator Ministro Sydney Sanches;
Julgamento em 14/12/1993; DJU: 18/03/1994; RTJ 151/755.
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sociais, de modo a proporcionar as partes, e a parcela da populacao atingida, uma

interpretacdo condizente com as suas reais necessidades. O professor Hugo de
Brito Machado (2003, p. 14) assim ja se manifestou sobre o assunto:

Embora ndo verse a questdo do livro eletrdnico, o certo € que o Poder
Judiciario ja cunhou a extrema amplitude da imunidade versada no art. 150,
VI, ‘d’, verbis: “[...] visando a difusdo da cultura, educacéo, liberdade de
pensamento e comunicagdo, constituiria injustificavel contradicdo do
constituinte alijar da abrangéncia tributaria apenas parcela do processo de
difusdo da cultura e da educacdo, da liberdade de pensamento e de
comunicacdo, através de jornais e periodicos. Restaria, evidentemente,
frustrado o alvo constitucional”.

Segundo Yoshiaki Ichihara (2001, p. 326):

N&o reconhecer a imunidade tributaria dos livros eletrdnicos € 0 mesmo que
parar no tempo e no espacgo, preso a interpretacgédo literal e retrégrada, sem
enxergar a realidade atual e do futuro, pois, em termos de contetido, funcgéo,
objetividade; recursos para pesquisa, copiagem, transporte, divulgagéo,
rapidez na localizac&o dos textos, etc., os CD-Roms superam em muito 0s
tradicionais livros, jornais, periddicos, etc.

Tal disposicado se coaduna perfeitamente com as disposi¢cOes apresentadas
até o momento, merecendo especial atencdo e realce, dada a sua explicacdo
concisa e direta, revelando clara hipétese de aplicacdo de métodos diferenciados,
das normas entdo vigentes, de forma a concretizar, de forma efetiva, as disposi¢coes
do texto constitucional.

2 APLICACAO PRATICA DOS METODOS DE INTERPRETACAO

As disposi¢fes acerca do instituto da imunidade tributéria, estédo dispostas
na Constituicdo Federal, revelando a importancia que o tema possui. Ainda neste
diploma, em seu artigo 5°, incisos VI e IX é disposto que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

[..]
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IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga;

Tais disposi¢coes se complementam com a previsao apresentada no artigo
220 da Carta Magna, ao estabelecer, expressamente que:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigcao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a
plena liberdade de informacé@o jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

Tais normas fornecem embasamento, e fortalecem o entendimento de que é
possivel se realizar uma interpretacdo sistematica, que toma o ordenamento juridico
brasileiro como um todo, e ndo apenas a partir de uma visdo segmentada e
particular, tipica da interpretacéo literal. Sob o ponto de vista objetivo, a imunidade
tributaria incidente sobre livros, jornais, revistas, periédicos e seu papel, buscando
efetivar os principios basilares e fundamentais do regime democratico, tais como a
difusé@o cultural, de informacdes e principalmente do conhecimento disponivel, ndo
merecendo ser restringido ou limitado. O Cédigo Tributario Nacional, expressamente
dispbe, em seu artigo 111 que:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributério;

Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obriga¢des tributarias acessorias.

Diante de tal disposicéo legal, fica evidente que, no caso da isencao de
tributos, anistia, rentncia e nado incidéncia, a interpretacdo mais condizente é a
literal, se restringindo as disposicfes apresentadas no texto infraconstitucional. J&
guanto ao instituto da imunidade, disposta no texto constitucional, a interpretacéo
mais propicia é a teleoldgica-sistematica, ao buscar a finalidade da norma, de forma
ampla, e que concretize as disposi¢des ali apresentadas. Como a imunidade ocorre
antes mesmo da criacdo do poder de tributar, enquanto que a isencdo e demais
institutos séo criados depois, em clara hipotese de renuncia fiscal, revelando a
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diferenca nitida entre os dispositivos. A primeira deve possuir um ambito de atuacao

muito maior que as demais, devido a sua funcéo protetora dentro do ordenamento
juridico brasileiro. Walter Barbosa Corréa (1998, p. 130) leciona que:

Ao desenvolver a atividade de interpretagcdo da norma imunizadora, a
natureza e finalidades da imunidade sdo essenciais, de pronto, afastando a
interpretagdo literal prépria das isencdes, instituto esse que, até ha pouco
tempo, confundia-se com a imunidade e vice-versa.

Diante disso, ndo pode haver uma noticia vinculada pela via impressa,
imune, e a mesma informacao, transmitida pela rede mundial de computadores, nédo
ser contemplada, apenas por ndo estar materializada num papel. Nesta linha ainda,
relevante opinido é trazida por Heleno Taveira Torres e Vanessa Nobeel Garcia, ao
afirmarem, em estudo sobre o tema que “[...] exige que o ato de aplicagéo reconheca
os valores fixados pela sociedade no ordenamento juridico e que os garanta com
efetividade plena.” (TORRES, 2003, p. 83). A ponderacdo de valores deve sopesar
toda e qualquer comparacdo que for feita, de modo a proporcionar 0 método mais
propicio aquela situacado apresentada. Diante disso, o principio da isonomia deve
pautar o estudo entre as formas de livro existentes, de modo a nao possibilitar a
ocorréncia de qualquer injustica. A utilizacdo dos métodos classicos de interpretacéo
sdo insuficientes e revelam ndo alcancar o verdadeiro nucleo essencial preceituado
pelo norma constitucional, o0 conhecimento existente.

Assim, a problematica levantada, sobre o verdadeiro conceito de livro, bem
como sobre a possibilidade de aplicacdo da imunidade tributéria ao livro eletrénico,
pode ser solucionada com a utilizacdo de dois métodos de interpretacdo, de forma
simultanea, o teleoldgico e o sistematico. O primeiro, busca a finalidade da norma,
revelando o seu papel essencial, quando se tem como objeto de estudo, alguma
disposicdo do texto constitucional. Portanto, na aplicagdo de uma disposicéo
constitucional, deve-se ater aos fins sociais a que esta foi criada, buscando o bem
estar da coletividade, seguindo o preceito disposto no artigo 5° da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42)°.

® “Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.”
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Nesta esteira ainda, o outro método apresentado, o sistematico, se mostra

relevante e propicio a presente proposta, vez que possibilita, segundo as palavras
do hoje Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso a “[...]
atribuicdo de novos contetdos a norma constitucional, sem modificacdo do seu teor
literal, em razdo de mudancas histéricas ou de fatores politicos e sociais que nao
estavam presentes nas mentes dos constituintes.” (BARROSO, 2009, p. 137). Com
isso, a aplicacdo conjunta destes métodos interpretativos, confere aos livros
eletrénicos o beneficio das garantias da imunidade tributéria. O professor Alfredo
Augusto Becker (2007, p. 272), pondera em quatro etapas o ato de interpretacao da
lei, quais sejam:

1) Distingdo dos elementos da hipétese de incidéncia da regra juridica em
apreco;

2) Estudo prévio das consequéncias da regra juridica;

3) Analise de todos os fatos da hipétese de incidéncia, de modo a preencher
todas as lacunas apresentadas; e

4) Ponderar se as consequéncias da regra de incidéncia foram respeitadas.

De fato, ndo se pode interpretar uma norma imunizante como se interpreta
uma norma instituidora de isencdo, de caréater infraconstitucional, por exemplo. A
norma constitucional foi encartada no texto maior para a protecao de valor
fundamental, a humanidade, a liberdade de expresséo, sem a qual ndo se pode falar
em uma efetiva democracia participativa. Tendo em vista isso, deve ser atribuido o
sentido que traga maior eficacia a estas disposicfes. O professor José Joaquim
Gomes Canotilho faz mengéo expressa ao principio da maxima efetividade, ou seja,
diante de uma situagao conflitante, deve-se proceder pela aplicacdo do método mais
condizente com a realidade fatica, de forma a possibilitar a maior inclusdo possivel
do dispositivo (CANOTILHO, 2003, p. 167). Outro pensador bem pontual a presente
demanda é Konrad Hesse, ao afirmar que a interpretacdo do texto constitucional
sempre deve almejar a sua efetiva concretizagcdo. Segundo aludido doutrinador, “o
qgue ndo aparece de forma clara como contetado da Constituicdo € o que deve ser
determinado mediante a incorporacdo da ‘realidade’ de cuja ordenacao se trata”.
(HESSE, 1992, p. 40).

A interpretagdo de norma constitucional sempre necessita de cuidados.
Atento ao principio da supremacia constitucional, ndo pode o intérprete-aplicador se
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esquecer que a Carta Magna alberga os principios fundamentais do Estado

Democratico e Social de Direito e que na interpretacdo de suas normas, deve se
buscar um bem coletivo maior. Tais principios devem ser ponderados como um
conjunto harmdnico e ndo podem ser subjulgados por forca das formas literarias que
infelizmente ainda dominam muitos juristas. O professor Paulo Bonavides (2012, p.
482), ao tratar dos métodos de interpretacdo da nova hermenéutica, leciona que:

A adaptacdo da Constituicdo a sua época preocupa de maneira constante o
formulador da nova concepcéo interpretativa, tanto que ao fator tempo
atribui importancia capital. Ndo é a toa que ele assevera “viver o Direito
Constitucional prima face numa especifica problematica de tempo” e que “a
continuidade da Constituicdo somente é possivel quando o passado e o
futuro se acham nela conjugados”. A controvérsia acerca dos métodos no
Direito Constitucional é, em Ultima andlise, segundo Haberle, uma luta
acerca do papel que deve caber ao tempo. A velha hermenéutica, pelo seu
carater mais estatico que dinamico, deve ser vista como instrumento por
exceléncia das ideologias do “status quo”. A interpretacdo concretista, por
sua flexibilidade, pluralismo e abertura, mantém escancaradas as janelas
para o futuro e para as mudangcas mediante as quais a Constituicio
permanece estavel na rota do progresso e das transformacgdes incoerciveis,
sem padecer abalos estruturais, como o0s decorrentes de uma acao
revoluciondria atualizadora.

A Carta Magna, fonte de toda forma de interpretagdo do ordenamento
juridico, também pontua em seu artigo 215, que: “O Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, a apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagfes culturais”. Assim, diante
destas disposic¢des, fica mais do que evidenciado, a necessidade de uma constante
atualizacdo e reestruturacdo das disposicoes existentes, adaptando tais analises, a
formas mais modernas de interpretacao.

3 ANALISE CRITICA DO TEMA

Importante ressaltar trés fundamentos bésicos, que sustentam o raciocinio
de que os livros eletrbnicos sao imunes da incidéncia de impostos. Primeiramente,
os livros eletrbnicos séo, na verdade uma espécie do género livro, tomando como
ponto de referéncia o seu conteldo e ndo a sua forma apenas. A finalidade é a
mesma, seja mediante o papel, seja nos e-books, revelando o mesmo resultado, ou

seja, 0 acesso a cultura e ao conhecimento disponivel. Uma interpretacao
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diversificada, apenas traz a tona o fato de que ambas as expressbes serem

vocabulos muito préximos, merecendo especial atengéo dos aplicadores do direito.

No estudo proposto, acerca do artigo 150, inciso VI, alinea ‘d’ da
Constituicdo Federal, sobre a imunidade tributaria conferida ao livro, ndo € trazido
um conceito seguro acerca do livro, como forma de possibilitar maior seguranca ao
intérprete e consequentemente aos aplicadores do direito. Diante desta situacao,
parte-se da premissa, segundo as licbes de Roque Antonio Carrazza (2011, p. 497)
de que:

[...] a palavra livro estd empregada no Texto Constitucional ndo no sentido
restrito de conjuntos de folhas de papel impressas, encadernadas e com
capa, mas, sim, no de veiculos de pensamento, isto é, de meios de difusao
da cultura. [...] Hoje temos os sucedaneos dos livros, que, mais dia menos
dia, acabarao por substitui-los totalmente. Tal é o caso dos CD-Roms e dos
demais artigos da espécie, que contém, em seu interior os textos dos livros,
em sua forma tradicional.

A partir de tal preceito, ndo se pode tomar como base apenas os livros
impressos, devendo uma interpretacdo ampliativa ser utilizada como pressuposto,
vez que a sociedade esta em constante mutacdo. Além disso, o livro € um mero
veiculo de transmissdo de conhecimento. Tal analise traz uma verdadeira
interpretacdo teleologica ao caso, que almeja buscar a verdadeira finalidade da
norma, ou seja, a difusdao de informacdes e culturas, proporcionando o
desenvolvimento pessoal, ndo se importando muito com o suporte fisico
apresentado, mas sim com a difusdo de pensamentos, algo tdo almejado.

A imunidade pretendida pelo autor do texto constitucional restringe-se aos
impostos, permanecendo o recolhimento das contribuicbes sociais (PIS/ICOFINS) e
demais tributos, devido a propria redacao do dispositivo constitucional. Apesar disso,
o0 artigo 28, inciso VI, da Lei n. 10.685/04, reduz “a zero as aliquotas da contribuicao
para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, de” livros, de acordo com o artigo 2° da Lei n.
10.753/2003. No entanto, tal disposicéo infraconstitucional fere o preceito da Carta
Magna, uma vez que nesta é expresso que, somente 0s impostos serdo imunes, nao
podendo haver uma expansdo, quando o texto € preciso na sua delimitacao.
Portanto, tal norma juridica fere o disposto da Constituicdo Federal, ao ampliar algo
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indevidamente. O que deveria ser feito é possibilitar uma interpretacdo diferenciada

do disposto no texto constitucional, ao dar maior efetividade as suas normas, e néo
distorcer as suas normas.

Atualmente, apenas as pessoas com deficiéncia visual estdo totalmente
isentas do pagamento de impostos e contribuicdes dos digitais, segundo os artigos
8°, 8§ 12, inciso Xll da Lei n° 10.865/2004 e artigo 2° da Lei n. 10.753/2003, valendo-
se de preceitos diversos daqueles dispostos na Carta Magna, revelando a
importancia do tema, que merece especial atencdo, uma vez que tal situacdo pode
ser estendida para outras pessoas. A aludida lei, que institui a Politica Nacional do
Livro, estabelece uma defini¢cao ao livro:

Art. 22 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos
escritos em fichas ou folhas, ndo periddica, grampeada, colada ou
costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas
avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Paragrafo Unico. Séo equiparados a livro:

[..]

VII - livros em meio digital, magnético e 6tico, para uso exclusivo de
pessoas com deficiéncia visual;

Ocorre que tal apresentacdo é restritiva e limitadora, ao possibilitar apenas
aos deficientes visuais tal beneficio. Ndo pode um dispositivo constitucional, ser
modificado em sua esséncia. O tratamento igualitario é a via mais bem vista e aceita
ao caso concreto, ao possibilitar as mesmas oportunidades a todos.

A busca por uma comunicacdo entre os homens, fez surgir a necessidade de
veiculacdo de pensamentos, por meio de uma forma que ndo se perdesse,
aparentemente, no tempo. Entdo surge a inspiracdo da criagdao dos livros, a
eternizacdo das ideias, por meio de um meio fisico, vez que a transmissao pela via
oral, muito utilizada na antiguidade, por meio dos lideres mais antigos das
comunidades, levava a uma perda de informacdes com o passar do tempo. Seja
pela forma de desenhos, seja pelas expressbes escritas, a necessidade de
comunicacgédo é inerente ao ser humano, estabelecendo-se os critérios e os moldes
essenciais ao desenvolvimento da humanidade e a perduragdo dos pensamentos
por longos periodos, ndo podendo as novas formas de divulgacdo, serem utilizadas
como meras equiparagbes do conceito tradicional de livro, mas sim como
verdadeiras espécies do género livro.
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A propria expressdo livro, surgiu dos tecidos vegetais utlizados na

antiguidade, conhecidos como “libers”, popularmente conhecidos como papiros. E,
analisando a imunidade dos livros em si, Eurico Marcos Diniz de Santi (2003, p. 53)
leciona:

No presente caso, é assente que o problema suscitado sobre o
entendimento do vocébulo “livro” nada tem a ver com problemas de
composicdo frasica; a frase constitucional em que se assenta o dispositivo é

bastante clara: € vedado ‘instituir impostos sobre: [...] livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impressao.

Ocorre que as normas permanecem estagnadas, devendo o intérprete-
aplicador se ater a essa mudancas, de modo a possibilitar uma maior efetivagdo das
disposicdes existentes, principalmente quando possibilitam uma expansao e difuséo
de cultura e conhecimento, o que favorece toda a sociedade. Portanto, ndo pode
haver uma limitacdo apenas aos portadores de necessidades especiais, para serem
beneficiados com isenc¢des, quando na verdade deve haver uma ampliacdo deste
conceito, de modo a possibilitar a formacao intelectual da populacéo.

Segundo, porque o livro eletrbnico exerce a mesma funcdo do livro
impresso, devendo receber tratamento igualitario. Assim, ndo podem ser colocadas
barreiras na difusdo de conhecimento, cultura e pensamentos, sob pena de
infringéncia clara dos principios constucionais, principalemente no que tange aos
direitos e garantias fundamentais de acesso a cultura. Por fim, os ensinamentos
hermenéuticos, que pautam a presente exposi¢cédo, quando analisam as disposi¢cdes
da Constituicho Federal, devem priorizar 0 estudo que possibilite a maxima
efetivacdo dos dispostos ali presentes, como forma de se adequar as constantes
mudancas sociais, que a modernidade tem causado na sociedade, permanecendo
0s textos originais, disciplinados por meio de uma nova analise, com a utilizacéo de
metodologias diferenciadas.

Importante ressaltar que a redacao original do artigo B, inciso lll, alinea "d",
do anteprojeto do CTN, do Instituto dos Advogados de Sao Paulo (IASP), em
parceria com a Associacdo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF), possuia a
seguinte redacdo: "livros, jornais e periddicos e outros veiculos de comunicacéo,
inclusive audiovisuais, assim como papel e outros insumos, e atividades
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relacionadas com a produgéao e a circulagdo” (MARTINS, 2000, p. 190). Tal proposta

revelava um entendimento mais condizente com as necessidades e anseios da
sociedade, de forma a possibilitar uma maior efetuacdo das disposi¢coes contidas no
ordenamento, gragas a utilizacdo de disposi¢cdes que podem sofrer uma constante
mudanca e atualizacdo. Nas palavras do professor Ilves Gandra da Silva Martins
(2000, p. 186):

A letra ‘d’ do inciso VI reproduz o texto de idéntica redacdo da Emenda
Constitucional n. 1/69, artigo 19, lll, ‘d. A proposta que levei aos
constituintes era mais ampla. Em face da evolucao tecnolégica dos meios
de comunicacéo e daqueles para edicdo e transmisséo, tinha sugerido, em
minha exposicdo para eles, a incorporacdo de técnicas audiovisuais. Os
constituintes, todavia, preferiram manter a redacao anterior, a evidéncia (til
para o Brasil do pos-guerra, mas absolutamente insuficiente para o Brasil de
hoje.

A imunidade tributaria, portanto, possui embasamento na aplicacao prética e
implementagédo dos direitos fundamentais, resguardados na Constituicdo Federal,
principalmente, mas ndo exclusivamente, no artigo 5° do referido diploma. O préprio
artigo 220 da Carta Magna dispde que, “a manifestacdo do pensamento, a criagéo, a
expressdo e a informacédo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qgualquer restricdo.” Os principais direitos respaldados sao: liberdade de
comunicacdo; manifestacdo de pensamento; livre acesso a infomacao; difusdo de
cultura e da educacdo e manifestacdo da atividade intelectual, artistica e cientifica.
Segundo a professora Regina Helena Costa (2006, p. 192), a norma de imunizagéo
possibilita:

a) a protecao do papel, insumo basico dos objetos sob protecdo, com a
incidéncia de impostos excessivos ou impostos aduaneiros, que poderiam
encarecer drasticamente essa matéria-prima;

b) a defesa do livro, do jornal e do periddico, contra a tributacéo
desestimuladora, extrafiscal, destinada a encarecer o produto, reduzindo-lhe
drasticamente a circulacéo; e

c) a meta da neutralidade da imunidade, de tal forma que ela ndo resulte em
eliminagéo de grupos de informagao economicamente mais fracos.

Tais caracteristicas, apenas reiteram o que ja vem sendo apresentado no
presente trabalho, de que a facilitagdo da circulagcdo de informacgdes, por meio da
reducdo da carga tributaria incidente sobre os livros, em qualquer forma em que for
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materializado, deve sempre ocorrer. Por meio desta disseminagdo de livros, havera

uma clara e evidente difusdo de cultura, o que favorecera, ainda mais, a formacéo
dos cidadaos, e a constru¢do de uma consciéncia critica, dos fatos e acontecimentos
ocorridos, possibilitando um crescimento ainda maior da cultura nacional, como vem
ocorrendo nos ultimos meses, com as manifestacbes populares. Considerando a
relevancia do conceito de “livro”, deve-se afastar qualquer subjetivismo, que
impossibilite a finalidade eminentemente cultural de sua disseminacdo. O Supremo
Tribunal Federal acentua que:

O Constituinte, ao instituir esta benesse, ndo fez ressalvas quanto ao valor

artistico ou didatico, a relevancia das informacdes divulgadas ou a
gualidade cultural de uma publicagdo. Ndo cabe ao aplicador da norma
constitucional em tela afastar este beneficio fiscal instituido para proteger
direito tdo importante ao exercicio da democracia, por forca de um juizo
subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagégico de uma
publicacio destinada ao publico infanto-juvenil®.

Diante disso, deve a Suprema Corte, rever 0 seu posicionamento, tomando
como base as exposi¢cdes dos doutrinadores, aliada as apresentacgdes ja feitas pelo
préprio Pretorio Excelso, de utilizacdo de meios interpretativos mais modernos, que
se adéquam as necessidades e casos concretos, trazendo maior aplicabilidade as
disposi¢cbes constitucionais.

A titulo de argumentacdo, as listas telefénicas, quando da vigéncia da
Constituicdo Federal de 1946, ndo eram beneficiarias da imunidade tributaria,
conforme se extrai do RMS 17.804-GB, de relatoria do entdo Ministro Djaci Falcéo.
(MACHADO, 2003, p. 54). Nesta linha ainda, quando da promulgacdo da
Constituicdo de 1967, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Oscar Corréa,
considerou que, apesar da periodicidade das listas, estas nao poderiam ser
privilegiadas com o instituto da imunidade (MACHADO, 2003, p. 55). Somente em
1987, um ano antes da promulgacao da atual Magna Carta, o STF, nas palavras do
ministro Sydney Sanches, exarou decisdo favoravel a exoneracgdo tributaria das

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 221239/SP; Recorrente: Editora
Globo; Advogado: Luiz de Camargo Aranha Neto e Outros; Recorrida: Estado de S&o Paulo;
Advogado: Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo; Relatora: Ministra Ellen Gracie;
Julgamento: 25/04/2004; Segunda Turma. DJE 06/08/2004; RTJ 193/406.
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listas telefonicas, por meio da incidéncia da imunidade, conforme se atesta pela

ementa abaixo transcrita, do Recurso Extraordinario n. 101.441/RS:

Imunidade tributéria (art. 19, I, ‘d’, da CF). ISS. Listas Telefonicas. A edi¢éo
de listas telefénicas (catalogos ou guias) € imune ao ISS (art. 19, Ill, ‘d’, da
CF), mesmo que nelas haja publicidade paga. Se a norma constitucional
visou a facilitar a confec¢do, edicdo e distribuicdo do livro, do jornal e dos
periédicos, imunizando-os ao tributo, assim como o préprio papel destinado
a sua impressao, € de se entender que ndo estdo excluidas da imunidade
os periodicos que cuidam apenas e tdo somente de informacdes genéricas
e especificas, sem carater noticioso, discursivo, literario, poético ou
filoséfico, mas de inegével utilidade puablica, como é o caso das listas
telefonicas. Recurso extraordinrio conhecido por unanimidade de votos,
pela letra ‘d’ do permissivo constitucional, e provendo por maioria para
deferimento do mandado de seguranca. Assim como no passado, as listas
telefbnicas ndo eram contempladas com os beneficios da imunidade,
espera-se que tal mentalidade se altere, de modo a proporcionar a
populagdo, um acesso mais condizente as informagfes disponiveis. Os
livros sdo apenas o veiculo disseminador de conhecimento, sendo
irrelevante a forma material que 0 mesmo assume, devendo o intérprete-
aplicador, se ater a sua finalidade e ndo a sua forma'?.

N&do se pode, no entanto, estender a andlise para outros campos nao
abarcados pela redacdo norma, como 0s meios televisivos e radiodifusores. Diverge
desta linha, a professora Regina Helena Costa, ao tratar especificamente deste
assunto: “[...] aos servicos de radiodifusdo e televisdo, todavia, parece-nos que
sustentar sejam 0s mesmos alcancados pela imunidade em tela implica
elastecimento indevido do COFINS do preceito imunitorio.” (COSTA, 2006, p. 191).
Além do que, a disposi¢cao contida no artigo 150 da Constituicdo Federal, se limita
aos impostos, e ndo aos demais tributos, conforme tenta preconizar a mencionada
doutrinadora. O professor Ives Gandra da Silva Martins (2010, p. 163) assim ja se
manifestou:

Uma interpretacdo — equivalente a considerar que a liberdade de expresséo
s6 pode manifestar-se através de veiculos de papel!! — representa,
inclusive, um pensamento retrégrado, de retrocesso institucional e
intelectual. Significaria considerar que a comunicacgao social eletrdnica pelos
meios modernos ndo merece ser protegida, porque o constituinte teria
desejado que o pais ndo evoluisse na difusdo cultural e na obtencédo de
informacdes. Ndo é razoavel a inteleccdo, de que, no campo da livre

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 101.441/RS; Relator(a): Sydney
Sanches; Recorrente: Guias Telefonicas do Brasil Ltda; Recorrida: Prefeitura Municipal de Porto
Alegre; Org&o Julgador: Tribunal Pleno; Julgamento: 04/11/1987; DJ: 19/08/1988.
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manifestacdo do  pensamento, o0  Constituinte  desejou  que
permanecéssemos parados no tempo, fazendo com que o Estado nao sé
ndo apoiasse, como punisse, mediante a imposi¢cdo tributaria, a
incorporacéo das evolugdes tecnoldgicas, como € o caso da comunicagao
eletrénical!! A evidéncia, tal exegese macularia a imagem de todos os
constituintes e dos intérpretes oficiais, pois a doutrina é quase unanime em
adotas interpretacdo mais abrangente e contraria a este raquitismo
intelectual.

N&o pode o constituinte limitar apenas ao veiculo formado pelo papel, uma
vez que estaria punindo indevidamente, aqueles que se valem dos avancos
tecnoldgicos, cada vez mais presentes no cotidiano das pessoas, de forma indevida.
A liberdade de manifestacdo, ndo pode ser tomada com dois parametros
completamente opostos, tendo como fonte 0 mesmo texto. Tal situacdo se mostra
uma flagrante injustica social. Os suportes tecnoldgicos, assim como o papel, sdo
simples meios de transmissao de pensamentos, irrelevantes para o verdadeiro fim a
ser alcangcado, e disposto no texto constitucional, a liberdade de expressao.
Segundo Schubert de Farias Machado (2003, p. 261-262):

a) cabe ao aplicador das normas constitucionais atribuir ao seu texto o
sentido adequado para acompanhar a evolugdo das necessidades sociais
no decorrer do tempo;

b) as imunidades podem sempre ser entendidas como proibicdo de tributar;
¢) a imunidade nao é instituto de direito tributario. Ndo tem relacéo direta
com a arrecadacéo tributaria. Consiste, antes de tudo, em instrumento de
preservacao dos valores constitucionais contra a possivel acao do Estado,
por isso, se torna irrelevante a capacidade contributiva das pessoas por elas
alcancadas;

d) a imunidade prevista no dispositivo acima transcrito, embora tipica
imunidade objetiva, ndo visa proteger o objeto livro, mas sim a livre
expressado de pensamento, ou seja o contetddo dos livros;

€) as regras constitucionais devem ser interpretadas de modo a conferir-lhe
méxima efetividade;

f) o livro nem sempre teve a forma que hoje predomina — cédice de papel, a
qgual em breve restard em grande parte substituida pelos registros digitais;

g) o entendimento de que o livro contido em CD-ROM, por ndo ser feito de
papel, ndo é imune aos impostos, implica em estreitamento injustificado do
sentido da norma da Constitui¢do, inteiramente incompativel com a doutrina
do moderno constitucionalismo; e

h) a imunidade prevista na letra ‘d" do item IV do art. 150 da Constituicio
Federal abrange o livro eletrénico.

A imunidade tributaria, como cldusula pétrea, disposta na Constituicdo
Federal, devido ao fato de ser uma evidente garantia fundamental, ao acesso a

cultura, informacéo e conhecimento, deve ser balizada e interpretada com relevancia
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e ndo como mera vedacao ao poder de tributar. Por isso a importancia de novos

precedentes e pensamentos mais modernos, que busquem modificar as disposi¢cdes
entdo vigentes, atualizando-as, como verdadeiras necessidades e anseios sociais.
Hugo de Brito Machado (2003, p. 32) assim ja se posicionou acerca do assunto:

Concluindo estas nossas colocagbes, entendemos que também o “livro
eletrbnico” estaria albergado pela imunidade prevista no art. 150, VI, “d".
N&o por uma aproximacdo conceitual entre o livro e o CD-ROM, senédo
enquanto propagadores de pensamento, mas, principalmente pelo real
alcance, dentro do Sistema Constitucional, dos valores que se pretende
proteger.

O Ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica, José Augusto
Delgado, no XXIllI Simposio Nacional de Direito Tributario do Centro de Extenséo
Universitaria, afirma que:

Ora, na época atual ndo se pode entender como livro, apenas, o editado em
papel. Ao ser elaborada a Constituicdo de 1988, o mundo contemporaneo ja
conhecia uma realidade imposto pela ciéncia da informética e consistente
na transmissdo de idéias por vias eletrdnicas, no caso o CD-Rom, o
disquete etc. Se a vontade do constituinte fosse de restringir a imunidade,
apenas, ao livro tradicional, isto é, ao livro langado ao conhecimento do
publico pelo método tradicional, teria ele, explicitamente, declarado que a
vedacdo de instituir impostos se limitava a livros formados pela reunido de
folhas ou cadernos de papel, soltos, cosidos ou por qualquer outra forma
presos por um dos lados, e enfaixados ou montados em capa flexivel ou
rigida. A mensagem do texto constitucional n&o foi explicita em tal sentido.
A expressdo livro empregada pelo constituinte ndo podia ter outra
significagdo do que a vivenciada pela realidade imposta pela ciéncia da
informatica que, ao lado do livro papel, entregou para ser usado pela
humanidade o livro eletrbnico. Observo, outrossim, que o conceito de livro
posto na Constituicdo ndo é de natureza vinculada a sua forma de
apresentacdo ao publico. Ele tem contelido de expressar elemento material
condutor de cultura, de informacédo, de transmissdo de saber, instrumento
caracterizador de uma obra literaria, cientifica ou artistica. (DELGADO,
1998, p. 57-58)

A questado ainda ndo é pacifica, a doutrina se posta pela abrangéncia do
tema, enquanto a jurisprudéncia se divide, porém, o entendimento prevalecente e
atual do Supremo Tribunal Federal, € no sentido de que a imunidade consagrada
pelo artigo 150, inciso VI, alinea ‘d’ da Constituicdo Federal deve se restringir aos
elementos de transmissdo propriamente ditos. Ocorre que apenas para abranger
novos mecanismos de divulgacdo e propagacdo da cultura e informacdo de
multimidia, jornais e periddicos eletrénicos, deve haver uma nova analise dos
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dispostos constitucionais!?. No entanto, os juizes de primeira instancia, bem como

os desembargadores dos tribunais, tém mantido posicionamento uniforme de que a
imunidade deve sim se estendida aos livros eletrénicos. Assim, 0 posicionamento do
STF deve ser reanalisado de modo a reconsiderar as atuais e relevantes mudangas
da realidade, se valendo dos métodos de interpretacdo existentes no nosso
ordenamento, de modo a possibilitar uma maior efetivacdo das disposicdes
apresentadas no texto constitucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Com efeito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, consagrou
principios fundamentais que devem embasar a exegese das demais normas do
ordenamento, sob pena de violagdo da supremacia constitucional, fonte de toda
sustentacdo do ordenamento juridico brasileiro. Ndo se concebe, portanto, que se
interprete extensivamente em certas situacdes, para que o tributo seja devido, e
restritivamente em outras, desvirtuando o sentido do comando constitucional, para
aplicar uma imunidade.

Negar a incidéncia da imunidade é persuadir a supremacia constitucional,
que ndo pode ser limitada pela mera interpretacdo literaria, expressdo de
ultrapassado e excessivo formalismo juridico. Tem-se de considerar o elemento
teleologico e finalistico, que indica ser a imunidade questdo destinada a impedir a
incidéncia do tributo, possibilitando a disseminagéo da liberdade de expressédo e de
informacao, de transmisséo de conhecimento e de distribuicdo cultural. Inadmissivel
a interpretacdo que impeca a realizacdo do principio essencial abrangido pela norma
imunizante, dificultando sua fungdo como mera forma de limitag&o retrégrada, que se
ndo harmoniza com o moderno constitucionalismo no qual se tem preconizado
métodos especificos para a interpretacdo de normas da Constituicdo, em atencéo a
sua supremacia no ordenamento juridico.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n°® 724.291/SP. Agravante: Empresa
Folha da Manh& S/A; Advogado: Orlando Molina; Agravada: Unido; Advogado: Procurador Geral
da Republica; Relator Ministro Ricardo Lewandoswski; Julgado em 08/05/2009; DJE: 20/05/2009.
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O suporte ndo é mais relevante do que a sua esséncia, verdadeiro fim a qual

o livro foi moldado e difundido, qual seja, a veiculacdo de conhecimento. Nao é
qualquer papel que € imune, mas apenas aquele utilizado na produgcédo de um livro.
Desta forma, ndo séo todos os CD-Roms, disquetes ou pen-drives que merecem ser
imunizados, mas somente aqueles que sdo utilizados como meios de disseminacao
da cultura, por meio do livro eletrbnico. Dai a diferenca logica entre as duas
expressoes.

Por fim, importante ressaltar que em setembro de 2009, o Supremo Tribunal
Federal voltou a debater o tema, trazendo a tona novamente a abordagem da
presente proposta, por meio das palavras do Ministro Dias Toffoli, relator de uma
demanda acerca do assunto, ao afirmar que o tema merece maior atengao, vez que,
“na era da informatica, salta aos olhos a repercussdo do tema controvertido”.'3
Segundo o aludido Ministro, existe a necessidade de trazer maior segurangca ao
alcance do texto constitucional, cabendo ao Supremo Tribunal Federal tal encargo, o
gue possibilitou o reconhecimento de tal assunto como de repercussao geral,
permitindo uma possivel mudanca de posicionamento acerca do tema, ao ventilar o
embate, sobre outra éptica. Especificamente no caso em tela, sera analisado se as
pecas vendidas junto com o material didatico de um curso de pratica de montagem

de computadores, deve ou ndo ser contemplado pela imunidade tributaria.

Diante tudo que j& foi exposto até o momento, importante que se busque
uma reflexdo acerca das proposi¢coes apresentadas no presente trabalho, de modo a
afirmar que a imunidade tributaria deve sim ser extentida aos livros eletrénicos, meio
moderno de tecnologia, de modo a possibilitar que a difusdo de cultura e
conhecimento, se dé de forma efetiva, e possibilite um acesso mais saudavel da
populagdo, mediante a disseminacao das informacdes disponiveis, promovendo uma
verdadeira revolugdo nos paradigmas vigentes no ordenamento brasileiro, por meio

de métodos interpretativos diferenciados, como o teleoldgico e o sistematico.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 330.817/ RJ; Repercussio Geral;
Relator Ministro Dias Toffoli; Requerente: Estado do Rio de Janeiro; Advogado: Procurador Geral
do Estado do Rio de Janeiro; Requerido: Elfez Edi¢cdo, Comércio e Servicos Ltda; Advogado: Félix
Soibelman; Julgamento em 20/09/2012; DJE 10/10/2012.
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